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Yo tengo a los diputados provinciales por
representantes del pueblo de su Provincia,
cuando hasta los regidores de los ayuntamientos
se han visto como tales aun antes de ahora.
Unos hombres que ha de elegir el pueblo,

y cuyas facultades les han de venir

del pueblo o de las Cortes, que son la
representacion nacional, y no del poder
ejecutivo, son representantes del pueblo.

MIiIGUEL GURIDI Y ALCOCER
Diputado de Nueva Espaiia, 1812

* Diario de las sesiones de las Cortes generales y extraordinarias, nim. 466, 1812, sesion

del dia 13 de enero de 1812, p. 2618.






PRESENTACION

Lasy los diputados tenemos un mandato consignado en el articulo 14 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, consistente en procurar la edicion y pu-
blicacion anual de obras o trabajos de temas legislativos relacionados con la
propia Legislatura. En la cercania del Bicentenario del establecimiento de la
Diputacion Provincial de Querétaro, nos ha parecido pertinente la publica-
cidn de una obra académica con tal tematica.

El libro La Diputacién Provincial de Querétaro (1822-1824), del doctor
Juan Ricardo Jiménez Gomez, es la primera obra dedicada especificamente a
la primera Asamblea de diputados locales, creada segtn lo dispuesto por la
Constitucidn politica de la monarquia espafiola de 1812. La labor indagatoria
minuciosa y dilatada en diversos repositorios y en la web ha permitido al
autor plantear una reconstruccion historica de una agencia estatal que habia
sido tratada solo incidentalmente en la historiografia queretana.

El cabildo de la ciudad de Querétaro, integrado por la élite provincial,
desplegd una insistente y bien sustentada gestion ante las autoridades supe-
riores novohispanas y mexicanas para que se autorizara la Diputacion Pro-
vincial, tanto porque implicaba una elevacidn del rango politico del distrito,
como porque se generaban espacios de participacion y preeminencia a los
cuales aspiraban como individuos de la dirigencia queretana.

A la Diputacién Provincial, como expone el doctor Jiménez Gémez, le
correspondid inaugurar los drganos representativos ciudadanos, cuyo his-
torial suma dos centurias. Su tiempo es un lapso del devenir de la nacién en
busqueda de un proyecto alternativo en lugar del heredado —y confirmado
interinamente— aparato institucional de la Colonia. A los primeros diputa-
dos o vocales les tocé enfrentar los problemas de gobierno y politica que se
desencadenaron por la disputa por el poder y por la forma de gobierno que
se habia de adoptar para regir a los mexicanos.

Las y los diputados que integramos la LX Legislatura Constitucional del
Estado nos congratulamos al ofrecer a la ciudadania este estudio y los valio-
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sos testimonios documentales relativos a la historia institucional temprana
del espacio politico territorial que habitamos.

La Junta de Coordinacion Politica de esta Legislatura se congratula por
ofrecer a la ciudadania este libro que nos brinda noticias de la formacion
y la gestidn de una de las principales instituciones inéditas de la entonces
Provincia de Querétaro.

DipP. GUILLERMO VEGA GUERRERO

Presidente de la Junta

de Coordinacion Politica

de la LX Legislatura del Estado.
Santiago de Querétaro, julio de 2022.



PROLOGO

La Diputacion Provincial es la primera asamblea representativa de los que-
retanos. Fue creada en el contexto del ambiente reformista y liberal postu-
lado por las Cortes de Cadiz, y como mandato expreso de la Constitucion
politica de la monarquia espafiola sancionada el 19 de marzo de 1812. Inserto
el drgano en la tesitura de una reforma administrativa, se le agrega el supe-
rior proposito de otorgar a los ciudadanos un nuevo espacio de participacion
politica a la vez que cooptar el poder casi omnimodo de los jefes politicos de
las provincias.

Querétaro no tuvo inicialmente, esto es, al tiempo de su establecimien-
to en el Imperio espaiiol, en 1812, su propia Diputacidon Provincial, pero si
derecho a contar con una representacion primero y luego con un diputado
en la correspondiente a la Intendencia de México. Una década mas tarde,
el Congreso Constituyente mexicano colmo la que era una aspiracion del
patriciado queretano.

Pese a la importancia de este 6rgano constitucional local, no ha sido ob-
jeto de un estudio integral especifico, quiza debido a la orientacion historio-
grafica centrada en los acontecimientos cruciales y en el protagonismo de los
héroes, caudillos y gobernantes.

Toda la informacion recabada procede de fuentes primarias que se con-
servan en repositorios de las ciudades de México, Toluca y Querétaro.

Algunos documentos los he publicado en trabajos anteriores, como con-
texto a otros temas, pero no los analicé a profundidad, oportunidad que se
da en este trabajo focalizado en la Diputacidn Provincial.

Este libro es resultado de un viejo proyecto, que otras obras relegaron por
diversos motivos. Debido a ello, en su preparacién intervinieron colabora-
dores que actualmente ya estan ubicados en dependencias y ocupaciones
distintas. Empero, su intervencion ha de ser reconocida. Trabajaron en la
busqueday transcripcién de documentos Maribel Vargas Duran, Eloisa Me-
jia Cerrillo y Marjorie Cruz Gomez, quien coordiné las actividades.
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Muy sefialadamente dejo constancia de mi reconocimiento y agradeci-
miento al sefior diputado licenciado Guillermo Vega Guerrero, presidente
de la Junta de Coordinacion Politica de la LX Legislatura Constitucional del
Estado, por haberacogido este trabajoy respaldar su publicacién por el Con-
greso queretano, continuador de la obra de los primeros diputados integran-
tes de la Diputacion Provincial de Querétaro.

EL AUTOR



1. INTRODUCCION

Una de las mas acertadas y bien recibidas decisiones politicas de las Cortes
de Cadiz fue la creacion de las diputaciones provinciales en todo el Imperio
hispano. En la mente de los constituyentes gaditanos prevalecia la intencion
de que este 6rgano colegiado se convirtiera en un pilar institucional del Es-
tado liberal.

Todos los elementos conceptuales y los fines perseguidos con la insercion
de las diputaciones provinciales en el funcionariado de la monarquia espa-
fnola fueron plasmados en la documentacién generada entre 1811 y 1813 por
las Cortes extraordinarias. Destaca por su riqueza de opiniones y propuestas
el Diario de las Cortes, especialmente en lo tocante a estas corporaciones, el
discurso de los debates del 12 al 14 de enero de 1812. Habida cuenta de que las
diputaciones provinciales fueron restablecidas en 1820 en la Nueva Espana
y extinguidas en 1824, es comprensible que en tan corta temporalidad no se
produjeran reelaboraciones de su marco tedrico. En el caso mexicano hubo
una remision referencial al discurso original de los creadores de la figura gu-
bernamental. De ahi la pertinencia de analizar esos documentos matriciales
de la Diputacion Provincial.

Cuando se debatid en las Cortes espafolas sobre el numero de vocales
de las diputaciones provinciales, algunos diputados externaron su preocu-
pacion de que la corporacion tenderia naturalmente hacia el federalismo, y
por ello limitaron a siete sus integrantes. Los acontecimientos politicos de
1823 les concedieron la razon. Pero, como sefiala Stoetzer, el Imperio espafiol
en América estaba formado por “auténticas pequeiias republicas’, lo que le
daba un aire federativo.'

En una proclama del jefe politico de Querétaro Juan José Garcia alusiva a
la jura de Iturbide a finales de noviembre de 1822 se exponia la actitud de la
élite local, alineada con el emperador. En un parrafo meloso, proferia estas
halagadoras palabras: “Lauro y gloria inmortal al padre de los mexicanos,

' O. Carlos Stoetzer, Las raices escoldsticas de la emancipacion de la América espariola,
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1982, p. 28.
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que los arrancé para siempre de las garras del leén hispano: loor eterno al
que nos libr6 segunda vez de la sangre y de los de la guerra intestina, que hu-
bieran derramado los inquisitoriales absolutos, y los fanaticos demdcratas”.?
Eso era el héroe de Iguala, un fiel de la balanza entre los extremos, al que se
afiliaban los queretanos.

El inestable ambiente politico de la emancipada nacién pronto haria que
tales conceptos fueran permutados por otros en sentido diametralmente
contrario. Y en muy breve tiempo.

Antes de que se produjera la tendencia federalista, a las diputaciones
provinciales del México independiente les tocd asumir un liderazgo politico
cuando el descontento contra el gobierno de Iturbide crecia. Ciertamente
fueron altos mandos del Ejército los iniciadores de la confrontacion, pero la
legitimacion politica provino de aquellas en diversos puntos del pais, cuan-
do adoptaron el pronunciamiento de Casa Mata. Iturbide se daba cuenta de
la influencia de las diputaciones provinciales en la conservacion del orden 'y
la paz de la nacion, y a principios de marzo de 1823 demandaba a estas cor-
poraciones que se ocuparan celosamente de los “objetos de beneficencia” y
les pedia que publicaran listas de los asuntos que hubieran despachado, para
que los pueblos vieran el interés que tenian por su bien, y supieran “amary
respetar a las autoridades”? El emperador erraba al identificar la causa de la
revolucion en ciernes.

La caida de Iturbide y el desmantelamiento del incipiente régimen mo-
narquico produjeron un vacio politico. Es en este lapso cuando las dipu-
taciones provinciales asumieron de manera independiente, junto con el
respectivo jefe politico, la gobernacion de sus distritos. Benson ha descrito
con precision las condiciones que imperaban entre el 29 de marzo de 1823,
cuando se reinstald el Congreso Constituyente, y el 4 de octubre de 1824, al
escribir:

...en aquel entonces no habia ninguna clase de poder ejecutivo nacional y
las provincias no reconocian otro que el de sus propios jefes politicos. En
realidad, desde esta fecha hasta la promulgacion de la Constitucion de 1824,
muchas de las provincias de México mantuvieron su propio gobierno inde-
pendiente y tan sdlo obedecieron los decretos del gobierno central por libre
consentimiento de cada una de ellas. El gobierno central no tenia ya poder
para obligar a las provincias a que aceptaran sus decretos.*

> Gaceta del Gobierno Imperial de México, enero 21 de 1823, p. 36.

3 Gaceta del Gobierno Imperial de México, marzo 1 de 1823, bando, México, marzo 4 de
1823, pp. 129-130.

4 Nettie Lee Benson, La Diputacién provincial y el federalismo mexicano, trad. Mario A.
Zamudio Vega, México, El Colegio de México-UNAM, 1994, p. 122.
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La creacién de la Diputacidn Provincial de Querétaro fue una demanda
politica de la dirigencia local posicionada en el cabildo de la ciudad capital
de la Provincia. Esta pretension de los politicos queretanos s6lo pudo con-
figurarse a partir de que la Constitucidn espafiola de 1812 estableciera, en el
marco del gobierno local, las agencias publicas denominadas diputaciones
provinciales. Estas funcionaron como espacio natural para las practicas po-
liticas del gobierno provincial. Su vocacion representativa las erigié como el
antecedente eficaz que posibilito el proceso del establecimiento de las legis-
laturas estatales en la primera Republica federal.

Para Hira de Gortari, la Diputacion Provincial es un antecedente “fun-
damental y hasta ahora desconocido” del parlamentarismo mexicano. Para
este historiador, con el establecimiento y funcionamiento de la figura de la
Diputacién Provincial: “se institucionalizé un cuerpo deliberativo electo por
los ciudadanos: cuerpo que discutia, proponia, votaba y tomaba acuerdos a
partir de reglas escritas; practica que significaba el fin del absolutismo y el
inicio de un poder moderado, sujeto a consulta y aprobacién en un marco
constitucional”s

5 Hira de Gortari Rabiela “Los inicios del parlamentarismo. La Diputacion Provincial de
Nueva Espafia y México, 1820-1824", en Virginia Guedea (coord.), La Independencia de México
y el proceso autonomista novohispano 1808-1824, México, UNAM-Instituto de Investigaciones
Doctor José Maria Luis Mora, 2001, p. 282.






2. LA REPRESENTACION POLITICA EN LA CIUDAD DE QUERETA-
RO DEL ANTIGUO REGIMEN AL SISTEMA CONSTITUCIONAL (1769-
1822)

En el Antiguo Régimen, el de la monarquia absoluta, la representacion de
individuos, corporaciones laicas y seglares, asi como de villas y ciudades se
ejercia mediante la figura juridica del poder. Los asi nombrados eran estricta-
mente mandatarios, delegados del mandante, con instrucciones especificas
o con facultades amplias para la gestion de algin asunto privado o colectivo
ante las autoridades competentes. Los apoderados eran “representantes” del
poderdante. Asi se practicaba la gestidn politica en los siglos coloniales.

Tal era la impronta del poder notarial que los redactores de la Constitu-
cién lo incluyeron en el articulo 100 para acreditar “el poder representativo”
de los diputados de las ciudades con voto a Cortes.

Diputados de las corporaciones en Querétaro

Mucho antes de que se erigiera el cabildo en Querétaro, institucion de rai-
gambre representativa de la comunidad politica por antonomasia, gestor
nato del bien comun, los vecinos acudieron al instrumento del poder no-
tarial para otorgar facultades representativas a vecinos o foraneos, para que
promovieran y defendieran los intereses del pueblo. Tanto los indios como
los espafioles se valieron de este mecanismo representativo. Una vez que
hubo ayuntamiento, y que como agencia del gobierno local actud en bene-
ficio del publico, también otorgd poderes representativos con la misma fi-
nalidad.

Pero el establecimiento del concejo municipal no cancel6 la practica so-
cial —colectiva, corporativa o sectorial— de dar poderes para la gestion y
tramitacion de sus asuntos.

La representacion la otorgaban los vecinos en general, los barrios, los al-
caldes ordinarios, la republica de indios, los comerciantes, los criadores de
ganado, los obrajerosy trapicheros, labradores y terratenientes, el gremio de
panaderos, los militares y el clero urbano.
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La representacion se daba para que los apoderados comparecieran y tra-
taran ante diversas agencias e instituciones, desde el Sumo Pontifice, el rey,
el Consejo de Indias, el virrey, la Real Audiencia, el arzobispo de México, el
cabildo catedral metropolitano o tribunales privativos.

La representacion que los integrantes de las corporaciones, otorgaban en
junta a sus “diputados” se operaba a través de un poder.' A su vez, los poda-
tarios eran facultados para delegar su representacion juridica a un mandata-
rio, también mediante un poder autorizado en debida forma.>

Por otra parte, los gremios y cofradias contaban con un gobierno interno
en el que figuraban, entre otros cargos, los de diputados. Estos participaban
en la toma de decisiones de la corporacion y actuaban de manera colegiada.
Su numero era reducido. En el periodo en el que surge la representacion
politica en la Nueva Espania, las mesas de estas corporaciones piadosas eran
presididas por el corregidor, en una subsuncion del regio patronato indiano
a nivel de partido, con asistencia de su rector y diputados. Tal es el caso de
la archicofradia del Divinisimo Sefior Sacramentado adscrita a la parroquia
de Santa Ana, en la cual, por cierto, el doctor Félix Osores intervenia como
su cura.? Otro, la eleccion de mayordomo y diputados de la Hermandad de
Nuestra Sefora de Guadalupe verificada el 14 de diciembre de 1812.# En la
Hermandad de pobres, la eleccion de su mayordomo y diputados se verifico
el 14 de diciembre de 1813.5

Puede sentarse que en el espacio queretano existia una practica politicay
corporativa consistente en el nombramiento de diputados, cuya nota esen-
cial era la representacion, ya se tratara de una corporacion, de una ciudad o
de un partido.

No puede haber un sistema constitucional sin que lo establezca una
Constitucion. Pero pueden existir hechos politicos precursores de aquél.
Esto es lo que sucedio con la decision de las agencias gobernantes en ausen-
cia de la real persona de convocar por vez primera a los reinos americanos a
participar en la integracidn de esos 6rganos emergentes nacidos ante la crisis

' AHQ, Notarias, José Carlos de Erazo, poder general a los diputados del gremio de obrajes
Juan Antonio Ferndndez del Rincédn y Melchor de Noriega, Querétaro, febrero 13 de 1781, f.
24V-27T.

> AHQ, Notarias, José Carlos de Erazo, poder de los duefios de obrajes a Juan Sanchez Ca-
sahonda para que se les conceda licencia de formar un fondo para el beneficio de sus obrajes,
Querétaro, febrero 15 de 1781, fs. 27v-29r.

3 AHQ, Notarias, Pedro Patifio Gallardo, 1812, junta de la Venerable Mesa que representa
a la Muy Ylustre archicofradia del Divinisimo Sefior Sacramentado de la parroquia de Sefiora
Santa Ana, Querétaro, abril 4 de 1812, fs. 8gv-gov.

4 Francisco Xavier Argomaniz, Diario de Querétaro, 1807-1826, Querétaro, Ediciones Cul-
turales del Gobierno del Estado de Querétaro, 1979, p. 121.

5 Ibidem, p. 137.
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desatada en 1808 con motivo de la invasion napoleodnica a la Peninsula. Has-
taantes de 1810, ano en el que se autoriza a la ciudad de Querétaro para elegir
diputado a las Cortes encargadas de elaborar una Constitucion, el diputado
carecio de una atribucion legiferante, y sdlo era un representante.

Los diputados en el gobierno municipal

En el seno de la corporacion municipal de la ciudad de Querétaro, los ca-
pitulares recibian comisiones para atender algiin asunto en particular, lo
cual se expresaba diciendo que el regidor quedaba diputado a tal cosa. Otra
manera mas general del uso de la voz diputado era el encargo de una comi-
sion permanente del ayuntamiento, toda vez que las diversas funciones de
la institucion se distribuian entre sus integrantes, como la de Fiestas.® Tal
era una practica antigua del gobierno municipal que se observaba atn en los
tiempos de la crisis politica ocasionada por la invasion francesa a la Penin-
sulay las abdicaciones de los soberanos en favor de Bonaparte. El 2 de enero
de 1808 fue nombrado diputado de la Junta municipal el regidor honorario
Juan Ochoa.” En enero de 1809, Francisco Guevara, fue nombrado diputado
de Fiestas y juez de Gremios.?

Consumada la Independencia nacional, e instalado el Congreso Consti-
tuyente, una diputacion del ayuntamiento de Querétaro viajé a la ciudad de
México y se presento en el recinto de la Legislatura para expresar sus para-
bienes a la Asamblea por su instalacion.®

Para evitar los gastos que causaba el viaje de las “diputaciones” de pue-
blos, villas y ciudades a la capital del Imperio a felicitar al Congreso, éste
prohibio que se hicieran este tipo de manifestaciones, y ordeno que se hicie-
ran por escrito.”

Los diputados del comtin

Las reformas borbdnicas crearon la figura gubernativa municipal de los di-
putados del comun en 1766. El propdsito de estos nuevos cargos era contra-

¢ Manuel Septién y Septién, Introduccién, a Primeras Ordenanzas de la muy Noble y muy
Leal Ciudad de Santiago de Querétaro aprobadas y confirmadas por el Rey Felipe V el ario de
1733, Querétaro, Gobierno del Estado, 1971, fs. 3y 16.

7 Argomaniz, op. cit., p. 35.

8 Ibidem, p. 55.

9 Diario de las sesiones de la Soberana Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexi-
cano, instalada segtin previenen el Plan de Iguala y Tratados de la villa de Cérdova, México,
Imprenta Imperial de Alejandro Valdés, 1821, p. 39.

© Coleccién de los decretos y 6rdenes del Soberano Congreso Mexicano desde su instala-
cién en 24 de febrero de 1822 hasta 30 de octubre de 1823, en que cesé, México, Imprenta del
Supremo Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 1825, decreto de 26 de febrero de 1822,

p. 4.
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rrestar la fuerza de los capitulares en asuntos que involucraban al vecinda-
rio, como inicialmente fue el abasto de alimentos, pero que se extendid a
otros asuntos. La idea original del monarca fue que estos diputados fuesen
electos por el vecindario." En Nueva Espaiia, esta decision se modifico, pues
fueron los propios capitulares los autorizados a nombrar libremente a estos
nuevos funcionarios.?

Con el tiempo los diputados del comun pasaron a denominarse regido-
res honorarios y provisionales, y si se conservo el del sindico personero del
comun.

Independientemente de la efectividad de estos diputados en el seno de la
corporacion municipal, el hecho es que adquirieron carta de naturaleza, y
permaneceran en el organigrama del concejo pese a los cambios juridico-po-
liticos que acarred el sistema constitucional.

En 1814, los “diputados del comun” eran los regidores honorarios y pro-
visionales Francisco Bustamante, Mariano José Noriega, José Salgueiro, Do-
mingo de Barasorda, Pedro Llaca. Tomas Fermin Lopez Ecala era el sindico
personero del comun.B

Los diputados de los comerciantes

Los comerciantes desplegaron durante el Antiguo Régimen una actitud
corporativa, sin llegar a ser formalmente una corporacion, y realizaron una
continuada practica asambleistica en la gestion de sus intereses como sector
social, y designaron representantes en defensa de los mismos, a los que en
diversos documentos se denomina “diputados”. Un ejemplo muy a proposi-
to es el de la junta general de comerciantes que se celebré en la ciudad de
Querétaro el 30 de julio de 1769, en la que se eligié a dos preclaros individuos
de la oligarquia local como tales diputados, a quienes se les asigné una per-
cepcion econdmica por su desemperio. La parte conducente de la escritura
respectiva reza:

" Coleccion de pragmadticas, cédulas, provisiones, autos acordados y otras providencias
generales expedidas por el Consejo Real en el reynado del sefior don Carlos III, 32 ed., Madrid,
Imprenta de la viuda e hijo de Marin, 1803, auto acordado de 5 de mayo de 1766; instruccion
de 26 de junio de 1766, pp. 44-49.

2 Jaime E. Rodriguez, “La naturaleza de la representacion en Nueva Espafia y México’,
en Secuencia, num. 61, enero-abril 2005, p. 17; Ivan Escamilla, “La representacion politica en
Nueva Espaiia: del Antiguo Régimen al advenimiento de la nacion’, en Historias, nam. 46,
2000, p. 37.

3 AHQ, Notarias, Pedro Patifio Gallardo, 1813, poder del ayuntamiento a Vicente Garrizo
para pleitos y cobranzas, Querétaro, diciembre 17 de 1813, fs. 222-223.
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...se celebrd junta en la que entre otros puntos que alli se trataron, el principal
fue elegir dos diputados, desinteresados, de toda integridad y celo para que
como tales a nombre de todos manejasen la dicha real administracion y todo
lo a ella perteneciente con poder bastante que admitan y acepten con el ju-
ramento correspondiente de usar de él, legal y fielmente, etc., y a los que asi
fuesen electos diputados, se les asignase por razon de regalia, un mil pesos
anualmente para ambos..."

En agosto de 1807 el virrey José de Iturrigaray nombré diputado consu-
lar de Querétaro al comerciante Domingo Barasorda. Con tal investidura,
Barasorda pidio al corregidor que, para dar el lleno debido a los asuntos de
su conocimiento, le pasara todos los autos que en su juzgado se estuvieran
tramitando “entre comerciantes o mercaderes, sus companeros y factores,
relativos a sus negociaciones de comercio, compras, ventas, cambios, segu-
ros, cuenta de compaiiia, y demas que conoce y debe conocer el Consulado
de Bilbao”. De igual forma se dirigi6 a los alcaldes ordinarios de la ciudad.”

La diputacion consular era una descentralizacion del Real Tribunal del
Consulado de la ciudad de México. En 1809 fueron extinguidas todas las di-
putaciones consulares.”

Ya en el tiempo constitucional, los queretanos continuaban recurriendo
a la figura del diputado acuiiada en el Antiguo Régimen. Asi se aprecia en la
decision del sector de los comerciantes, pese a la declarada clausura de los
fueros privativos, de promover la concesion de la facultad al comercio local
de contar con un tribunal especial y el derecho de nombrar un diputado
consular para integrarlo. Se instruia al podatario para que pidiera al virrey
o a la Real Audiencia se les diera facultad a los otorgantes: “para nombrar
dicho diputado ante quien puedan ocurrir en lo contencioso y en lo verbal
con todos sus asuntos, conforme a las ordenanzas y reales disposiciones de
la materia, inhibiendo en ese caso a los juzgados ordinarios, militares y otros
que sin competerles quieran entender en ellos...””7

“ Los diputados electos fueron Juan Antonio de Urrutia y Jauregui, Marqués de Villar del
Aguila y Francisco Nandin Villerino. Véase: AHQ, Notarias, Juan José de Herrera, escribano
publico y de Entradas, poder de la junta general del comercio a los diputados nombrados para
recibir la administracion del actual arrendatario de las alcabalas y otros asuntos, Querétaro,
agosto 8 de 1769, f. 8gr-v.

s AGN, Consulado, vol. 74, exp. 7, cartas de Domingo Barasorda al corregidor interino José
Ignacio Villasefior Cervantes, al alcalde de primera eleccion Tomds Antonio de las Cavadas y
al alcalde segundo Salvador Frias, septiembre 3 de 1807, fs. 270-272.

1 AGN, Consulado, vol. 74, exp. 7, f. 170.

7 AGN, Consulado, vol. 204, exp. 16, poder de los comerciantes de la ciudad de Querétaro
a Manuel Gonzélez de Cosio, para que tratara del nombramiento de un diputado consular en
Querétaro, Querétaro, octubre 6 de 1812, fs. 353r-355r.
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Los diputados de las clases contribuyentes

Ya en curso el proceso de cambio de paradigma gubernamental, inaugura-
do en 1809 por la Regencia al convocarse a elecciones de diputados que re-
presentaran a los ciudadanos del Imperio espafol en la Junta Central, en
Querétaro continuaron nombrandose individuos electos por grupos socia-
les, giros o sectores productivos u ocupacionales con el proposito de legiti-
mar las decisiones de las autoridades locales. A mediados de enero de 1812,
en plena conflagracion desatada por la insurgencia, el virrey ordeno que se
formara una tropa para resguardo de la ciudad y su jurisdiccion, sostenida
por el vecindario. El cabildo convoco a todo el vecindario a las Casas Reales
donde hizo publica la determinacién superior, asi como la decisiéon de los
capitulares de llevar a cabo juntas parciales de los diversos giros que habia en
la urbe, con el objeto de tratar el modo de dar cumplimiento a lo dispuesto
por el virrey. En la siguiente semana se celebraron las juntas por ramos “para
el nombramiento de sus diputados o representantes”.®

Su mision era ser gestores, promotores y procuradores de los intereses
de quienes los nombraban. Muchos de estos personajes estaban imbricados
con el concejo municipal. Aqui se advierte una continuidad de las practicas
politicas tradicionales de formacion de consensos. Véase el Cuadro 1.

El primero de febrero, presidida por el ayuntamiento, hubo una junta de
todos los diputados, en la cual éstos exhibieron sus respectivos poderes.”

CUADRO 1
Diputados por sector socioecondémico, 1812

Nombre Sector representado

Rubio, Juan Nepomuceno

- ; Comerciantes de 12 clase
Carcoba, Antonio de la

Vallejo, Manuel Comerciantes de las demas
Francisco Xavier Argomaniz clases
Osores Sotomayor, Dr. Félix Eclesiasticos seculares
Carcoba, Antonio de la .

- Fabricantes
Samaniego, Manuel
Cabadas, Tomdas Antonio de las

Hacenderos

Rubin de Noriega, Cap. Miguel

¥ Argomaniz, op. cit., p. 110.
9 Ibidem, p. 1.
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Butrdn, José Maria Panaderos

Lopez de Ecala, Tomas

Resto del vecindario

Septién, José Manuel

FUENTE: Argomaniz, op. cit., p. 110. La eleccion tuvo lugar el 18 de enero
de 1812

Un nuevo concepto de representacion de la ciudad y su vecindario

Los graves sucesos acaecidos en 1808 consistentes en la invasion francesa a la
Peninsula ibérica, la abdicacién de la familia real y el nombramiento de José
Bonaparte como nuevo emperador, provocaron una reaccion espontanea de
rechazo en los vasallos del Imperio hispano tanto en la metrépoli como en
sus colonias, y a la vez desencadenaron fuerzas y anhelos que habian estado
reprimidos por mucho tiempo. A mediados de ese afio, al saberse aquellos
acontecimientos, el ayuntamiento de la ciudad de Querétaro ofrecio al vi-
rrey Iturrigaray enviar representantes en la capital novohispana.*® No era
éste el lenguaje acostumbrado en las relaciones politicas, pues se hablaba de
un nuevo concepto de “representacion”*

Pocos meses mas tarde, la Junta de Sevilla, por su decreto del 23 de ene-
ro de 1809, convoco a los dominios indianos a enviar diputados para in-
corporarse a ella. Se inaugura entonces un mecanismo de designaciéon que
combinaba la eleccidn indirecta y la decision aleatoria, en el que interve-
nian solamente dos agencias publicas: los ayuntamientos escogidos y el real
acuerdo. Los concejos municipales debian nombrar una terna, y sacar de ella
a un candidato. En el real acuerdo, con todas las candidaturas recibidas, se
formaria una terna final, y de ella, por insaculacion, se obtendria el diputado
de la Nueva Espana ante la Junta convocante.>

Luego de conocer esta decision, los concejales de la ciudad de Querétaro
se percataron de su importancia politica, por lo que celebraban que dejara
de considerarse a los dominios americanos como colonias y que ahora se les
tomara en cuenta como parte de la monarquia espafiola, al otorgdrseles el

> J. E. Hernandez y Dévalos, Historia de la guerra de Independencia de México, t. I, Mé-
xico, Instituto Nacional de Estudios de la Revolucion Mexicana, 1985, representacion del
ayuntamiento de Querétaro, ofreciendo mandar representantes a la junta general, Querétaro,
julio 30 de 1808, pp. 491-492.

2 Rodriguez, op. cit., p. 20.

2> Manuel Moreno Alonso, “La politica americana de la Junta Suprema de Sevilla (La criti-
caa las instituciones de Blanco White)”, en Actas VII Jornadas de Andalucia y América, tomo
11, Universidad Internacional de Andalucia, 1990, p. 79.

3 La solucion se sustentaba en la forma de construir arreglos politicos en la tradicion
colonial. Véase Rodriguez, op. cit., p. 21.
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derecho de tener representantes ante la real persona, mediante la eleccion
de diputados ante la referida Junta. Los capitulares consideraban que dicha
eleccion era “la mas interesante que se ha ofrecido en casi tres siglos que han
corrido desde la conquista de este Reino”, pero se lamentaban de que la ciu-
dad de Querétaro no hubiera sido considerada con derecho a participar en
el proceso de nombramiento del referido diputado. Fundados en una largay
detallada relacion de la historia, los méritos y fueros de la urbe, solicitaron
al virrey declarara “que debe ser parte para la eleccion del sefior diputado y
de convocarlo efectivamente a ella”>

La gestion del concejo municipal fue eficaz, pues se le autorizo a integrar
su terna. Los designados por los capitulares fueron Guillermo de Aguirre
y Viana, oidor de la Real Audiencia de México; el licenciado Miguel Do-
minguez, corregidor letrado del partido, y Manuel Abad y Queipo, candnigo
penitenciario del obispado de Michoacan. El sorteado fue Aguirre y Viana.>

El representante que resulté de este mecanismo inédito fue Miguel de
Lardizdbal y Uribe, y como tal fue vocal de la Junta Suprema Central guber-
nativa de la monarquia.>

Que la ciudad de Querétaro, en el sentido corporativo, tuviese derecho a
participar en el nombramiento de un diputado en el gobierno central de la
monarquia espaiiola fue un hecho inusitado y de gran impacto en las élites
politicas locales.

El canal abierto por la Junta Central dio pauta a nuevas practicas politi-
cas. A mediados de septiembre del mismo 1809, los integrantes del ayunta-
miento de Querétaro conocieron la propuesta presentada por el licenciado
Miguel Dominguez, el juez real del partido, y al menos otro de los conceja-
les. Proponian que se imitara el mismo método seguido en Espaiia de crear
juntas provinciales. Los curiales decian:

[...] todos y cada uno de los habitantes del Reino tendrén la satisfaccion de que
en este serio y respetable congreso se tratan las delicadas materias del dia por su-
jetos fieles, doctos, hdbiles y circunspectos, de que las resoluciones que se dicten
seran ilustradas con las noticias de todos los lugares, examinadas en presencia de
los diputados de todas y cada una de las ciudades y villas, de los representantes
del estado eclesiastico, de los tribunales y cuerpos que deban concurrir, y acor-
dadas con su previo dictamen y voto.*”

24 Hernandez y Davalos, op. cit., representacion, Querétaro, abril 22 de 1809, pp. 686y ss.

> Gazeta de Caracas, nim. 9o, marzo 23 de 1810, p. [4]. La noticia de las elecciones se
publico en el Diario de México del 14 de octubre de 1809.

26 Mas tarde, Lardizdbal paso a ser vocal del Supremo Consejo de Regencia. Véase AHQ,
Notarias, Pedro Patifio Gallardo, ratificacion del poder que el ayuntamiento otorgé a Miguel
de Lardizabal y Uribe, Querétaro, junio 7 de 1810, fs. 131v-133r.

27 Exposicion del ayuntamiento de Querétaro para que se cite a los representantes de los
ayuntamientos de la Nueva Espafa a junta general, siguiendo el sistema usado por los de la
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Adviértase la introduccion de la voz “diputados.

Su significado incipiente es el de integrantes de una junta o asamblea de
representantes, con vocacion para adoptar decisiones politicas. El cabildo
no acepto la propuesta del corregidor, pero el asunto llamé la atencion del
gobierno por su novedad.*®

No obstante que las elecciones del diputado ante la Junta Central y ante el
Consejo de Regencia fueron casos tinicos en la historia de la Nueva Espaiia,
tuvieron el gran significado de develar un horizonte de posibilidades de ges-
tion antes inexistente. Sin duda, hubo una reelaboracion del pensamiento
y la actitud de la élite politica, que vislumbré en esta via la extraordinaria
oportunidad legitima para poner en practica nuevas facetas de participacion
politica.

Desde que se instituyo el cabildo de la ciudad de Querétaro en 1656, hasta
1810, cuando se le otorga el poder al licenciado Mariano Mendiola Velarde
para que acudiera como su representante a las Cortes extraordinarias con-
vocadas por la Regencia, la corporacion entera o algunos de sus miembros
extendio infinidad de poderes que versaban sobre asuntos del bien publico a
apoderados residentes en la ciudad de México e incluso en la corte ultrama-
rina. Pero no se puede decir que eran representantes politicos. No lo podian
ser, porque no habia el supuesto juridico-politico que estipulara el concepto,
el modeloy los limites de una representacion politica.

La decisidon tomada por el decreto del 14 de febrero de 1810 por la Junta
de Regencia de convocar, por primera vez en la historia, a representantes de
las ciudades de las colonias a enviar diputados a las Cortes de la monarquia,
modifico profundamente la gestidn politica en la Nueva Espana. Las ciuda-
des cabeza de partido elegirian un diputado.® La Real Audiencia, en ejecu-
cién de lareal orden, incluyé a la ciudad de Querétaro entre las ciudades que
gozarian de esta prerrogativa.>°

La voz “diputado” adquirio6 un sentido inédito en el discurso politico no-
vohispano. Sin embargo, en el contexto de una etapa de transicion, se dispuso
para la eleccion del diputado un esquema aplicado en el Antiguo Régimen.
Los ayuntamientos, i. e., las élites locales, escogerian una terna de indivi-
duos “naturales de la Provincia, dotados de probidad, talento e instruccion,
y exentos de toda nota’, y por suerte se obtendria al diputado de la ciudad,

metropoli. Querétaro, septiembre 17 de 1808, en Herndndez y Dévalos, op. cit., p. 596.

8 Juan Ricardo Jiménez Gomez, El restablecimiento de la Constitucién de Cddiz en Que-
rétaro (1820), Querétaro, UAQ, 2020.

29 Gaceta del Gobierno de México, México, mayo 18 de 1810, pp. 419-420.

3 Acuerdo, México, mayo 16 de 1810. Publicado en la Gaceta del Gobierno de México, del
18 de mayo de 1810, p. 420.
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bajo el perfil del apoderado o procurador,® y se mando que se le extendiera
el poder notarial>* tradicional y que se le proveyera de instrucciones para que
gestionara en las Cortes los asuntos de interés particular de su ciudad.»

Se trataba de una nueva especie de diputado, cuya figura sobrepasé en
importancia social y politica a todas las ya existentes en la ciudad de Que-
rétaro. Antes de este episodio histodrico, no era posible hablar de ciudadania
politica porque no se habia creado ni el espacio ni el supuesto de la ciudada-
nia. Esto se colm¢ al adoptarse por el gobierno central de la monarquia una
decision politica fundamental: la concesidon de tal caracter de ciudadania
mediante una declaratoria en nombre de la soberania. Una vez que ésta se
dio, quedd abierto el canal de la representacion politica para los ciudadanos,
no ya para las corporaciones publicas y privadas. No obstante, hubo un pe-
riodo de transicion, prohijado tanto por los convocantes a las Cortes Cons-
tituyentes como por éstas, ya que el poder que los electores debian otorgar a
los diputados cifraba su representacion.>*

La apertura de la via de la representacion de las ciudades en 1810, por de-
cision de la Regencia de la monarquia espafiola no significoé una sorpresa en
el vecindario de Querétaro y otras poblaciones. La representacion habia sido
un canal juridico al que se acudia ordinaria y cotidianamente para actuar en
el complejo entramado institucional del régimen colonial.

En septiembre de 1810, el concejo municipal de la ciudad de Querétaro
eligio al licenciado Mariano Mendiola Velarde como su diputado a las Cor-
tes extraordinarias espaifiolas. Se le otorgd un poder tradicional® con ins-
trucciones.>® Mendiola asistio efectivamente a las Legislaturas de 1810-1813

3 Rodriguez, op. cit., p. 23.

32 Una de las mixturas de practicas del Antiguo Régimen y las modernas reptblicas crea-
das en las ex colonias espafiolas es precisamente el uso del poder notarial. Sabato dice al res-
pecto: “Por una parte, el mandato imperativo caracteristico de la tradicidon colonial mantuvo
poralgun tiempo su vigencia, no solamente en tanto rémora de un sistema en disolucion sino
también articulado en nuevos contextos discursivos y practicos que le otorgaron singular ac-
tualidad”. Véase Hilda Sabato, “La reaccion de América: la construccién de las reptiblicas en
el siglo x1x”, en Cuadernos de Ideas, nim. 12, 2007, Universidad Catolica Silva Henriquez, pp.
u-12. Hasta 1824 se exigio el poder a los diputados. Véase Coleccién de los decretos y 6rdenes
del Soberano Congreso Constituyente Mexicano desde su instalacién en 5 de noviembre de 1823
hasta 24 de diciembre de 1824, en que cesé, México, Imprenta del Supremo Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos, 1825, orden, México, febrero 14 de 1824, pp. 34-35.

3 Real decreto, Madrid, febrero 14 de 1810, publicado en la Gaceta del Gobierno de México,
del 18 de mayo de 1810, p. 419.

3 La exigencia de este requisito formal permaneceria durante la Primera Republica fede-
ral.

35 AHQ, Notarias, Pedro Patifio Gallardo, 1810, poder, Querétaro, septiembre 24 de 1810,
fs. 227r-228r.

3¢ Se atribuye la elaboraciéon del documento al doctor Manuel Mariano de Iturriaga y Al-
zaga, cura eclesiastico de Querétaro. Véase Gonzalo Diaz Diaz, Hombres y documentos de
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y 1813-1814, pues no hubo otro representante queretano que se incorporara
a aquella asamblea legislativa.>” Este proceso, aunque tuvo un enorme sig-
nificado politico, no tuvo las caracteristicas de una efectiva eleccion, pues
quedd como un atributo de la corporacion edilicia.

El diputado como representante de la ciudadania

Las Cortes habian sido convocadas mediante un mecanismo subrogado de la
soberania regia. Un drastico cambio se produjo al instalarse los representan-
tes de los diversos rincones del Imperio. El decreto del 24 de septiembre de
1810 postulo la soberania de la nacidn y las Cortes se autoproclamaron depo-
sitarias de ella. Los diputados de la Peninsula y de Ultramar habian acudido
a la Asamblea constituyente investidos del poder juridico de representantes
de las ciudades con derecho a voto en Cortes, pero no eran representantes
politicos. Ni siquiera habian sido nombrados a través de un proceso legiti-
mador, como las elecciones ciudadanas, porque tal canal de participacion
popular no existia. Fueron designados por las corporaciones municipales
en tanto que representantes de los intereses de su region. Ya en las Cortes,
después de la declaratoria referida, los diputados no podian aludir a su in-
vestidura como representantes de las unidades politico-territoriales que los
habian enviado a las Cortes. A partir de entonces, fueron representantes de
la nacion espariiola. Jaime E. Rodriguez, hablando de esta decisidn, sefala:
“Ese era el comienzo de una gran revolucion politica. Los diputados dejaron
de ser gestores de sus regiones y se convirtieron en representantes sobera-
nos de la nacion espafiola”?® Un paradigma novedoso sustentaria a partir
de entonces la legitimidad del poder publico: la soberania popular, y a él se
acogieron sin reticencia las élites.

Una vez que se inauguro la via electoral abierta a los ciudadanos, en mo-
dalidad indirecta, por mandato de la Constitucion espafiola de 1812, comien-
zan los diputados, todavia coloniales, bajo el sistema constitucional.

la Filosofia espaiiola, vol. IV, Madrid, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 1991,
“Instrucciones formadas de orden del ayuntamiento de Querétaro, para su diputado en Cor-
tes, sobre tributos, agricultores e industria”, p. 339.

7 Mendiola jur6 en la instalacion de las Cortes ordinarias. Del acta de su eleccion se dio
cuenta en la sesion del 21 de enero de 1814. Véase Cortes. Actas de las sesiones de la Legislatura
ordinaria de 1813, tomo tnico, Madrid, Imprenta y fundicion de la viuda e hijos de J. Antonio
Garcia, 1876, sesidn del 25 de septiembre de 1813, pp. 2y 358.

3¢ Rodriguez, op. cit., p. 23.
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Posteriormente hubo elecciones de nuevos diputados, en las que a los
electores de Querétaro se sumaron los de San Juan del Rio y de Cadereyta.®
Su base electoral habia sido ampliada.

En 1813 fue elegido diputado propietario a las Cortes el doctor Antonio
Cabeza de Vaca* y diputado suplente el doctor Manuel Lopez Cecada.* En
1814 resulto con tal encomienda el doctor Félix Osores, como propietario.+
El suplente fue el presbitero Pedro Bringas.*

Sin embargo, la mutacion de los acontecimientos politicos, como la abro-
gacion del sistema constitucional por Fernando VII en 1814 impidieron que
llegaran a ejercer su cargo. Pese a este retroceso, la practica electoral y la fi-
gura del diputado en su version de representante popular introdujeron cam-
bios irreversibles en la participacion politica de los queretanos.

En 1820, con motivo de la nueva promulgacion de la Constitucion gadita-
na, fue electo diputado de Provincia José Manuel Septiény Primo, pero ya se
avecinaba el final de la Colonia y no pudo cumplir con su encargo.*

En la documentacién de estas elecciones aparece la referencia del con-
cepto de la representacidon con que se investia a los electos, pues se les con-
sideraba “diputados de la nacidn esparfiola”.

El primer diputado de Querétaro a las Cortes del Imperio Mexicano fue
el doctor Félix Osores Sotomayor electo el 11 de marzo de 1821.% El mecanis-
mo, en términos generales, y la ideologia sustentadora de este primer proce-
so electoral de la era independiente del pais fueron todavia los del sistema
constitucional gaditano.

3 Omito tratar aqui lo relativo a las elecciones de diputado de Querétaro a la Diputacién
Provincial de Nueva Espaiay México, y lo abordaré infra en el apartado que lleva estos titulos.

4 AHQ, Notarias, Pedro Patifio Gallardo, 1813, Querétaro, junio 3 de 1813, fs. 10r-103r.

# AHQ, Notarias, Pedro Patifio Gallardo, 1813, Querétaro, junio 3 de 1813, fs. 103r-104r.

+ AHQ, Notarias, Pedro Patifio Gallardo, 1814, poder, Querétaro, agosto 13 de 1814, fs.
205V-206V.

# AHQ, Notarias, Pedro Patifio Gallardo, 1814, poder, Querétaro, agosto 13 de 1814, fs.
206V-207V.

4 Argomaniz, op. cit., pp. 241-242y 246.

4 Argomaniz, op. cit., p. 254.



3. LA CREACION DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES POR LAS
CoRTES DE CADIZ

La invasién de las tropas francesas a la Peninsula y las abdicaciones y prisién
de los monarcas espaiioles desataron una nunca vista reacciéon popular ge-
neralizada en todos los reinos. Sin que hubiera un mando o pauta para ello,
en todas las provincias se organizaron juntas patridticas para defender a la
nacion y organizar la resistencia ante la intervencion extranjera.

Las Cortes de Cadiz introdujeron en el ambito del gobierno de las provin-
cias del Imperio espafiol un nuevo érgano: la Diputacion provincial. ;Ha-
bia algun antecedente? La cuestion se debe acotar a solamente la Peninsula,
porque en las colonias espafiolas no hubo nunca una agencia publica, aun-
que fuese una figura incipiente, que se les asemejara. Ahora bien, en Espaiia,
si hubo alguno, como adelante expondré.

Las juntas de provincia, antecedente inmediato de las diputaciones provin-
ciales

Antes de que se instalaran las Cortes (24 de septiembre de 1810) habian pro-
liferado las juntas provinciales en la metropoli del Imperio espafiol. A los
diputados les parecié conveniente regular el funcionamiento de estas cor-
poraciones. En efecto, hay dos disposiciones preconstitucionales que son el
antecedente inmediato de la regulacion acogida en la Ley Fundamental.!

La primera es el decreto XXV de las Cortes extraordinarias espariolas del
25 de enero de 1811, titulado “Providencias que deben tomar las Juntas pro-
vinciales en caso de invasion de los enemigos”, en el cual las Cortes generales
reconocen la preexistencia de juntas superiores de gobierno de las provin-
cias. Es natural que gran parte de las clausulas de este ordenamiento sea re-
lativa al estado bélico por el que atravesaba la Peninsula. Pero las facultades
que se otorgan a dichas corporaciones anticipan la competencia que cons-

' Benson, op. cit., p. 11.
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titucionalmente les serd asignada. Pueden establecer arbitrios extraordina-
rios, suspender pagos de gastos menos urgentes y contraer préstamos para
sostener la lucha contra el invasor, y se les autoriza a reunirse entre ellas para
defenderse y rechazar al enemigo.?

La segunda es el decreto XLIII, titulado Reglamento provisional para el
gobierno de las juntas provinciales, del 18 de marzo de 18113 En el proemio
de este dispositivo las Cortes reconocieron que estas juntas eran un recurso
valioso para contribuir eficazmente a reanimar el espiritu publico para la sal-
vaciony felicidad de la nacion. De ahi la conveniencia de regularlas determi-
nando sus facultades de manera que concitaran la confianza de los pueblos,
mantuvieran relaciones armonicas con las autoridades y sirvieran de apoyo
firme al gobierno. Las provincias tendrian los felices resultados esperados,
por la conduccion de esas corporaciones, las cuales debian tener “un cono-
cimiento exacto de los intereses de las provincias, de sus necesidades, de los
recursos para remediarlas, y de cuanto puede conducir a su bien y prosperi-
dad”. Esta vez se trata de un consistente anticipo de la figura constitucional
de la Diputacién Provincial. La via de acceso a estas agencias regionales fue
la electoral, bajo las mismas reglas de la eleccion para diputados a Cortes.
En cada provincia se estableceria una Junta superior integrada por nueve
miembros. Este nimero fue variable, porque se determiné que habria tantos
individuos de la junta como el nimero de partidos en que estuviere dividida
la provincia. El intendente de la misma seria siempre un miembro nato. El
presidente de la junta seria el capitan general de la provincia. Las juntas
tendrian el tratamiento de Excelencia. La duracién del cargo de vocal de las
juntas provinciales fue de tres afios. Ni los vocales ni el secretario percibirian
estipendio alguno. Las juntas se definieron como el conducto por el cual el
gobierno comunicara a los pueblos las 6rdenes y providencias gubernativas.
Podrian ser drganos ejecutores de las medidas que se le encomendaran. Su
deber era facilitar a los jefes militares los auxilios que solicitaran. Entre sus
obligaciones se enlistaron: a) trasladar a los pueblos y partidos las 6rdenes
de alistamientos y contribuciones, emitidas por el Consejo de Regencia, obe-
decerlas y cumplirlas, asi como cuidar que se llevaran a debida ejecucion; b)
vigilar la correcta recaudacion de los caudales publicos; ¢) avisar al gobierno
cuando se desviara el uso de los fondos del erario, publicar mensualmente
un estado de las cuentas del tesoro publico; d) formar el censo de la pobla-

2 Coleccién de los decretos y érdenes que han expedido las Cortes generales y extraordi-
narias desde su instalacién de 24 de septiembre de 1810 hasta igual fecha de 1811. Mandada
publicar de orden de las mismas, tomo I, Madrid, Imprenta Nacional, afio de 1820, pp. 59-61.

3 Coleccion de los decretos y 6rdenes que han expedido las Cortes generales y extraordina-
rias desde su instalacion en 24 de septiembre de 1810 hasta igual fecha de 1811, Cadiz, Impren-
ta Real, 1811, pp. 90-103.
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cidn de su distrito; e) fomentar y establecer escuelas de primeras letras para
niflos y nifas; f) cuidar que la juventud se habilitara en los ejercicio gimnas-
ticos y en el manejo de las armas; g) proponer a las Cortes y a la Regencia la
supresion de empleos inttiles y los establecimientos que fuere conveniente
fomentar o establecer; h) cuidar el debido orden de la provisiéon de suminis-
tros y pertrechos para el Ejército o partidas de guerrilla; i) inspeccionar los
hospitales militares del lugar de asiento de la Junta y formar un reglamento
para el funcionamiento de los mismos. Este conjunto de atribuciones, se
aclara en el ultimo numeral del decreto, tenia cardcter provisional, mientras
se fijaban en la Constitucion el estatuto normativo de las juntas provinciales.
El mas superficial cotejo permite advertir que hay elementos comunes con el
catalogo competencial estipulado en la Constitucion de 1812.

El texto de los dos decretos resefiados desautoriza la opinion de Benson
y otros,* que otorgan una influencia decisiva a la Memoria de Ramos Arizpe
en la configuracidn de la Diputacién Provincial.

En la Nueva Espana, los criollos intentaron replicar esas juntas en defen-
sa de Fernando VII y del Reino, pero el gobierno colonial atajé con energia
tal propdsito. Por eso la Diputacion Provincial carece de antecedentes en el
ambito novohispano.

La propuesta de Ramos Arizpe en las Cortes espariolas

En noviembre de 1811, en una memoria presento a las Cortes Ramos Arizpe
propuso que en cada provincia hubiera una “Junta Gubernativa, o llamese
Diputacion de Provincia, a cuyo cargo esté la parte gubernativa de toda ella”.
Al aprobar esta corporacién, como la generalizacion de los ayuntamientos,
las Cortes darian prueba de actuar conforme a los principios de dignidad, li-
bertad y demdas derechos del hombre. La propuesta concluia con una critica
al Antiguo Régimen: “No seran los espafioles tratados como esclavos o reba-
flos de ovejas, sino que, cooperando con su voto a la eleccion de las personas
que los han de mandar en tan distantes provincias y pueblos, daran gracias
a Vuestra Majestad, que los ha puesto en estado de conocer su dignidad y de
gozar tranquilamente de los derechos propios de un hombre constituido en
sociedad”s

Para algunos historiadores, en este documento Mier apuntaba sus ideas
federalistas aun antes de conseguir la independencia. Benson lo llama inclu-

4 Benson, op. cit., p. 21.
5 “Memoria presentada a las Cortes de Cadiz. Cadiz, 10 de noviembre de 1811, en Miguel
Ramos Arizpe, La virtud federalista, México, Camara de Diputados, LXII Legislatura, 2015,

PP- 73-74-
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so padre del federalismo.® Lo cierto es que no hay alguna sefial que insintie
siquiera dicho formato politico, y por otro lado, tampoco se puede construir
una linea consecuencial entre el discurso de este novohispanoy la propuesta
de la comision de Constitucidn, pues las juntas provinciales, aunque casi
focalizadas en la cuestion militar del momento ya habian sido reguladas con
mucha minucia por las Cortes desde mediados de marzo de 1811.

Las diputaciones provinciales en el proyecto de la Comisién de Constitucién

De manera tajante la comision de Constitucidn de las Cortes espafiolas de-
claré en el Discurso preliminar del 24 de diciembre de 1811: “Nada ofrece la
Constitucidn en proyecto que no se halle consignado del modo mas autén-
tico y solemne en los diferentes cuerpos de la legislaciéon espafiola”. En su
proyecto, sefialaba, no habia nada nuevo “en la substancia”. El arreglo del
gobierno interior de las provincias y de los pueblos, se diseié en consonan-
cia con “la indole de nuestros antiguos fueros municipales”’ Esto debia valer
incluso para las diputaciones provinciales, al menos para los dominios de la
Peninsula, no asi para las colonias.

La comisidn inicia el tratamiento de las diputaciones provinciales con
una abundosa motivacion:

...el régimen econdémico de las provincias debe quedar confiado a cuerpos
que estén inmediatamente interesados en la mejora y adelantamiento de los
pueblos de su distrito. Cuerpos que formados periddicamente por la eleccion
libre de las mismas provincias, tengan ademds de su confianza las luces y co-
nocimientos locales que sean necesarios para promover su prosperidad, sin
que la perpetuidad de sus individuos o su directa dependencia del gobierno
pueda en ningun caso frustrar el conato y diligencia de los pueblos en favor
de su felicidad.?

La comision sentd dos principios que rigen el sistema de las diputaciones
provinciales. El primero, consistente en la conservacion expedita de la ac-
cion del gobierno para que pudiera cumplir sus obligaciones, y el segundo,
en dejar en libertad a los individuos para que el interés personal fuese el
motor que los impulsara hacia su “bienestar y adelantamiento”.?

¢ Benson, op. cit., p. 21.

7 Discurso preliminar leido en las Cortes al presentar la comisién de Constitucién el pro-
yecto de ella, Cddiz, 1812, reimpreso en Madrid, Imprenta Calle de Bordadores, 1820, pp. 5-6,
22y 92.

8 Ibidem, pp. 98-99.

9 Ibidem, p. 100.
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Con este preambulo, la comisién enuncio la decision medular sobre las
diputaciones provinciales, pues propuso “que en las provincias el gobierno
economico de ellas esté a cargo de una diputaciéon compuesta de personas
elegidas libremente por los pueblos de su distrito y del gefe politico y el de
la Hacienda publica.” Para Martinez Diaz, en este texto “nacieron para la
historia de Espafia las diputaciones provinciales”.

¢Cudl fue el propdsito de la creacién de la Diputacion Provincial en todo
el Imperio espafiol? El propdsito declarado por la comisién de Constitucién
fue pautado en ocuparse, bajo la inspeccion del gobierno, de promover la
prosperidad de la provincia y los intereses de sus pueblos en particular.”

Tal fue una finalidad puramente competencial, pero hubo mas alla, por-
que con la insercion de este 6rgano en las estructuras gubernativas preexis-
tentes, hubo una dedicatoria politica. La Diputacién Provincial fue idea-
da como una corporacion que pondria un freno o contencion al poder casi
omnimodo del delegado real en las provincias. Alma Dorantes destaca este
hecho en los siguientes términos: “La Diputacion Provincial fue concebida
como un contrapeso al poder de los representantes personales del rey, es
decir el jefe politico y el intendente. Con éstos habria de compartir el go-
bierno...”

Como para la comision de Constitucion la vocalia de las diputaciones
provinciales era considerada un cargo gravoso, le parecio conveniente fijar
en noventa el nimero maximo de sesiones anuales de la corporacion, por-
que “el ejercicio continuo de sus facultades fomentaria tal vez competencias
que deben evitarse”. En ninguna parte se habla de una remuneracion o viati-
co para los diputados provinciales.3

La discusion y aprobacién del articulado relativo a las diputaciones provin-
ciales en las Cortes*

En la sesidn de las Cortes del 12 de enero de 1812, luego de la lectura del arti-
culo 324 del Proyecto de Constitucién, Larrazabal objet6 que con el niumero

© Antonio Martinez Diaz, “Diputacion Provincial”, en Nueva Enciclopedia Juridica, t. VII,
Barcelona, Editorial Seix, 1974, pp. 510-511.

* Discurso... cit., p. 101.

2 Alma Dorantes, “El Estado libre y soberano de Jalisco”, en Fernando Martinez Réding,
Enciclopedia Temdtica de Jalisco, t. 111, Guadalajara, Gobierno del Estado de Jalisco, 1992, pp.
23-24.

B Discurso... cit., p. 102.

“ Consigno aqui los nombres completos de los diputados mencionados por sélo su ape-
llido que intervinieron en el debate: Antonio Larrazabal; Miguel Ramos Arizpe; Conde de
Toreno; Francisco Xavier Borrull y Vilanova; Andrés de Jauregui; Felipe Aner de Esteve; Agus-
tin de Argtielles; José de Zorraquin; Jayme Creus; José de Espiga y Gadea, Joaquin Fernandez
de Leyva; Florencio Castillo; Evaristo Pérez de Castro; José Miguel Guridi y Alcocer; Diego
Murioz Torrero; Santiago Key y Mufioz; Joaquin Diaz Caneja.
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de siete diputados no era posible que la Diputacion cumpliera con el objeto
de su instituto que era la utilidad comun de los pueblos, por lo que propuso
que fueran trece los vocales que integraran las diputaciones provinciales. A
continuacién, Ramos Arizpe advirtié que el articulo incluia al intendente
como integrante de la Diputacion Provincial, pero que no en todas las pro-
vincias habia esta clase de funcionarios, y que resultaria mejor sustituir esa
figura administrativa semifrancesa por la de “primer jefe de Hacienda en
la Provincia”. También se manifesté en desacuerdo respecto al nimero de
siete vocales de la Diputacion Provincial, pues consideraba que seria nece-
sario un nimero mayor. Dijo que era quimera “el querer que la Diputacion
de México o Catalufia se componga de siete solas personas”. Este diputado
novohispano cuestionaba si podria la prosperidad interior de las provincias
dejar de depender del gobierno si éste tenia en las diputaciones provinciales
dos agentes de grande influjo con voz y voto. Preguntaba: “ Se hallara en es-
tos jefes temporales, y regularmente forasteros, aquél inmediato interés que
solo cabe en los vecinos de las provincias?

El Conde de Toreno fue quien se hizo cargo de refutar a los preopinantes.
Planted que tanto las diputaciones como los ayuntamientos eran agentes
del poder ejecutivo “y no cuerpos representativos”. Si se aumentase el na-
mero de vocales, agregd, “creceria su fuerza moral en razon directa de este
aumento; y de esto hemos de abstenernos, a no querer alterar el sistema de
Constitucion que la comision ha propuesto”. Con palabras que a la postre
resultarian proféticas, enfatizé que la comision no habia intentado formar
un federalismo, y afirmd: “Lo dilatado de la nacion la impele, bajo de un
sistema liberal, al federalismo; y si no lo evitamos, se vendria a formar, sobre
todo con las provincias de Ultramar, una federaciéon como la de los Estados
Unidos, que insensiblemente pasaria a imitar la mas independiente de los
antiguos cantones suizos, y acabaria por constituir estados separados”. Con
relacion a los jefes politicos, dijo que era cosa clara y necesaria que formaran
parte de las diputaciones, “que s6lo son de ejecucion, asi para darles impulso
como para evitar abusos, la violacion de las leyes, y hacer que se cumplan las
ordenes superiores sin detencion”.

Borrull tercié en el debate, proponiendo que los diputados fuesen tan-
tos como partidos o corregimientos tuviera la Provincia respectiva. Se apoyo
en un argumento analdgico, pues puso en la mesa el tema del Reglamento
provisional para el gobierno de las Juntas de Provincia, aprobado por las
mismas Cortes, en cuyo caso se fijo en nueve el namero de vocales, pero
considerando los perjuicios que se ocasionarian de seguir ese nimero fijo en
varias partes, se establecio el supuesto de que si el distrito estuviese confor-
mado por mas partidos que ese numero, fueran tantos los individuos como
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los partidos o corregimientos en que estuviesen divididas las provincias, y
que se eligiera un vocal por cada partido. Borrull enfatizaba que las mis-
mas razones de utilidad que habian inclinado a los diputados a aprobar esa
disposicién eran las mismas que gobernaban el nimero de integrantes de
las diputaciones provinciales. Y apuntaba: “Las mismas facultades que se
dieron entonces a dichas juntas se transfieren ahora a las diputaciones, por
lo cual ha de ser uno mismo el acuerdo respecto al niumero de sus vocales”.
Por ello, aplicando el mismo criterio en lo resuelto en las juntas de provincia,
debia enmendarse el articulo y mandarse que se compusiera la Diputacion
del presidente, el intendente y de siete vocales, o mas, segun el numero de
partidos de la provincia, de modo que se eligiera un vocal por cada partido.

Jauregui fue todavia mas dilatado en su argumentacion contra el nimero
de siete diputados provinciales. Se preguntaba: “; podran siete vocales reunir
las nociones precisas de los vastos territorios y de los intereses de tantos
pueblos?”. Pedia que al menos debia hacerse diferencia entre unos y otros
reinos, a quienes “hoy damos el nombre de provincias de América”. Proponia
que el numero fuese de trece diputados, pues ya se tenia el ejemplo de los
consulados de América que se componian de igual nimero de vocales.

Aner se pronuncio en el mismo sentido que Borrull, pero dijo que no le
parecia justo que en todas las provincias su Diputacion constara del mismo
numero, por lo que éste debia ser abierto, en atencion a la gran desigualdad
que habia en las provincias por su extension de su territorio y de su pobla-
cion.

En su intervencion, el coautor del Proyecto, Argiielles, se centro en el
tema del federalismo. Dijo, para contradecir a los preopinantes, a quienes
no les parecia que las diputaciones numerosas podian derivar en esa forma
de organizacion estatal, que esa tendencia era natural de las corporaciones
numerosas, “y aun cuando esta idea parezca metafisica, la experiencia de lo
que hoy sucede en la Peninsula nos convencera de ello”. Argiielles planteaba
que las corporaciones, “por su naturaleza han de tener una tendencia a usur-
par mas facultades que las que la ley les da, y podran entorpecer la labor del
gobierno”. En contestacion a Ramos Arizpe replicod que la accidn del gobier-
no sin el voto del jefe politico y del intendente, seria nula, ademas de que los
siete individuos que quedaban por parte de la provincia “siempre conserva-
rian la preponderancia”. Argiielles fue contundente al insistir en “desvanecer
cualquiera idea de representacidn que se pueda suponer en las diputaciones
de provincias”, porque la representacion solo podia residir en las Cortes, y
repetia que “las diputaciones provinciales no tienen, ni por su naturaleza
pueden tener, ningln caracter representativo’.
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Sigue la discusion centrada en las cuestiones del federalismo y la carencia
de representatividad de las diputaciones provinciales. Zorraquin intervino
diciendo que no convenia aumentar el nimero de diputados porque seria
dar ocasion a que se formasen tantas federaciones como fueran esos cuer-
pos, “procurando cada uno aumentar su poder”. También advirtié que no era
una representacion de los pueblos de la provincia la que se establecia en sus
diputaciones, sino son un cuerpo que recibia directamente las 6rdenes del
gobierno, para llevarlas a debido cumplimiento en todo su territorio.

El diputado Creus resumio la postura contraria al aumento de los
diputados en dos argumentos: que con ello se podria entorpecer la accion
del gobierno, y se propendia al federalismo. Si esto fuera cierto, planteo,
entonces no deberian crearse las diputaciones provinciales, pues con siete,
nueve o trece integrantes, los mismos inconvenientes se podian seguir.
Continuo su intervencion seflalando que era importante que en la diputacion
hubiera quien tuviera conocimiento de todo el distrito, pero que era dificil
que lo tuvieran los que eran de partido distinto. Concluyo6 coincidiendo con
Borrull, proponiendo una ley general en la cual el namero de diputados
fuese a proporcion del numero de partidos que tenga la provincia.

El siguiente orador fue el diputado Espiga. El sostuvo el texto propuesto
por la comisidn, y apuntd una consideracién sobre la misidn de la Diputa-
cién provincial. Para él, la comision habia puesto una pieza mas a la ma-
quina de la monarquia moderada, “que reducida a un pequefio nimero de
individuos, contrarrestados por los dos jefes de la misma provincia, podra
auxiliar los movimientos del gobierno sin entorpecerle”.

La sesion se levanto, quedando pendiente la discusion del articulo.’s

En la sesién del 13 de enero continud la discusion de la tltima parte del
articulo 324. Hablé primero el diputado Leiva. Expuso que en la comision
habia sostenido que el nimero de siete diputados no podia servir para llenar
el objeto de las diputaciones. Luego combatio la tesis de la carencia de re-
presentacion de las diputaciones provinciales, pues dijo: “El diverso objeto
de larepresentacion produce sus diferencias. Ciertamente los diputados que
componen las diputaciones provinciales no tienen los poderes y las facul-
tades que los diputados al Congreso; pero no se les podra negar que repre-
sentan a sus provincias para el fin a que son instituidos, aunque sean brazos
auxiliares del gobierno supremo”.

Intervino enseguida el licenciado Mariano Mendiola y Velarde, diputado
por la ciudad de Querétaro. Su propuesta consistio en hacer dos variaciones

5 Diario de las sesiones de las Cortes generales y extraordinarias, nim. 466, 1812, sesion
del dia 12 de enero de 1812, pp. 2607-2612.
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al articulo en discusion. Una consistia en aumentar el nimero de los vocales
fijando un minimo de trece y un maximo de dieciséis individuos, dependien-
te de la cantidad de partidos de que constara cada provincia. La otra en que
se exigiera que los diputados fuesen elegidos “en su mayor nimero de fuera
de la capital de la provincia”. Con este agregado se evitaria, en opinion del
proponente, que las elecciones recayeran con frecuencia en individuos de las
capitales, dejando a territorios sin vocero y defensor, lo cual redundaba en
que esos partidos quedasen desatendidos.

En cuanto a su primera propuesta explicé que estaba de acuerdo con el
diputado Espiga en que incluso con tres sujetos bien escogidos se lograria
el conocimiento de toda la provincia; pero contradecia que no solamente se
pugnaba por la instruccién de los vocales, sino por el interés de que pros-
perara la industria y agricultura en cada uno de los partidos, “sin que sea
desatendido el uno para proporcionar que el otro florezca en su dafo”. Por
ello proponia que las diputaciones se integraran con trece individuos por lo
menos, y con dieciséis a lo mas, segtin lo exigiera el numero de partidos de la
provincia, pues de esta manera “unos partidos con los otros equilibraran sus
intereses, y este equilibrio extendera sobre todo el Reino la verdadera, justa,
estable, apetecible felicidad”.

El diputado queretano nego6 que el federalismo pudiera ser imputable a
las diputaciones, ya que, en todo caso, esa organizacion se habia dado en las
juntas de la Peninsula que aspiraban, siendo iguales, a representar al monar-
ca ausente.

Su conclusidn fue en el sentido de que el numero de los vocales de las
diputaciones provinciales debia ser materia de una ley que lo arreglara “con-
forme al namero de partidos de cada provincia, que podra aumentarse como
lo exijan las circunstancias”'¢

El diputado Castillo dijo que en las provincias de Ultramar el nimero de
siete diputados traeria graves dificultades y era casi impracticable, debido
a la extension tan grande de estas demarcaciones. Luego de abundar sobre
este argumento, propuso que el articulo en debate quedara en los siguientes
términos: “La Diputacién Provincial se compondra de otros tantos indivi-
duos cuantos sean los partidos de la provincia”.

Pérez de Castro hizo una recapitulacion de las consideraciones que se ha-
bian formulado, y luego explico que la comision habia sopesado los inconve-
nientes que podian temerse “de dar al sistema popular demasiada extension
cuando se ha dado ya toda la posible a la formacion de las Cortes, que es la
verdadera base del gobierno moderado”. En su conclusion, creia que siete

16 Véase el namero 1 del Corpus documental de este libro.
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individuos eran suficientes para conocer todos los rincones de su provincia,
y puso como ejemplo a Galicia, la mayor provincia de la Peninsula, en cuya
especie de Cortes que celebraba periddicamente habia sdlo siete personas.

Alcocer se pronuncio en favor de la propuesta de Borrull, pues con la pro-
porcionalidad entre partidosy diputados se evitaria tanto la arbitrariedad de
que todos o la mayoria fuesen de un solo partido, con lo que se excitaria la
murmuracion y quejas de los demds. También defendid el caracter represen-
tativo de las diputaciones provinciales, y dejo un alegato muy sdlido al res-
pecto, al expresar: “Yo tengo a los diputados provinciales por representantes
del pueblo de su provincia, cuando hasta los regidores de los ayuntamientos
se han visto como tales antes de nuestra era. Unos hombres que ha elegido
el pueblo, y cuyas facultades les han de venir del pueblo o de las Cortes, que
son la representacion nacional, y no del poder ejecutivo, son representantes
del pueblo. Si sus facultades son limitadas, esto quiere decir que no son sus
representantes absolutos o en cuanto a todoy para todo, sino solamente para
aquello para lo que se les da facultad”.

La dltima intervencidn en esta cuestion fue de Muiioz Torrero. Sostuvo
que el numero de vocales propuesto debia aprobarse, pues si se aceptaba
que cada partido eligiese uno, en América habria diputaciones demasiado
numerosas. Agrego un dato que es clave para admitir que, como la comision
habia anunciado, la diputaciones provinciales no eran ajenas a la historia
institucional de Espafa, pues dijo: “Es preciso tener presente que este esta-
blecimiento, aunque es antiguo en algunas de nuestras provincias, es nuevo
en lo general; y por lo mismo creyo la comisiéon que debia procederse con
mucho detenimiento y circunspeccion, dejando a las Cortes futuras el que
después de consultada la experiencia puedan aumentar el nimero de voca-
les si lo juzgasen conveniente”.

Sometido a votacion el articulo, qued6 como lo habia presentado la co-
mision.”

Otro punto que se discutid fue el del requisito patrimonial que se exigia
en el Proyecto al diputado provincial, pues ya desde ese momento se vis-
lumbraba que la mayor parte de los individuos de las diputaciones serian
letrados, y éstos ordinariamente carecian de bienes inmuebles y de nego-
cios que les aseguraran una renta suficiente para mantenerse con decoro. El
enunciado propuesto decia que debian tener una “renta bastante a mante-
nerse con decencia, proveniente de capitales propios, consistentes en bienes
raices o empleados en la industria o el comercio”. Ramos Arizpe se opusoa la
redaccion del articulo 328, aduciendo que, debido a un gobierno estragoso

7 Diario de las sesiones de las Cortes generales y extraordinarias, num. 467, 1812, sesidén
del dia 13 de enero de 1812, pp. 2615-2619.
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de tantos afios y la desolacion y miseria a que se hallaba reducida la nacion,
causadas por la guerra, era dificil encontrar en las provincias suficientes in-
dividuos que reunieran las exigencias del articulo en comento. Ademas dijo
que la carrera mas adecuada para el cargo de diputado principal era la de los
letrados, pero que éstos regularmente carecian de bienes raices, con lo que
se perjudicaria a las provincias por esta exclusion. Por ello pidio que se su-
primiera la parte final del articulo y que se dejara a las provincias en libertad
de nombrar a una persona ilustrada a quien le faltara la exigencia dominical
referida, y le proporcionara los medios para subsistir “porque menor incon-
veniente serd dotarlo que privarse de sus luces e ilustracion”. Key apunto que
como estaba el numeral quedaban excluidos los abogadosy los eclesiasticos,
y que no creia que la intencion de la comision ni de las Cortes fuese privar
a esas dos clases tan beneméritas de poder servir los cargos provinciales.
Caneja objeto la redaccion del articulo en términos semejantes, pero agrego
que implicaba una desigualdad, pues privilegiaba a los propietarios y co-
merciantes, excluyendo a muchas otras clases del acceso a las diputaciones.
Puesto el articulo a votacion, quedo suprimida a parte final y se reemplazo
por la mas abierta clausula de “y que tenga lo suficiente para mantenerse”.’®

Ramos Arizpe contradijo el tope de las noventa sesiones que estipulaba el
articulo 332 del Proyecto, pues consider6 que debido a la envergadura de las
atribuciones de la Diputacién, no seria suficiente ese numero, y propuso que
se seflalara un periodo de sesiones de seis meses, el cual podria prorrogarse
si los diputados lo estimaban necesario. Borrull, en congruencia con el prin-
cipio estipulado por los autores del proyecto, dijo que no correspondia sefia-
lar en la Constitucidn el nimero de sesiones que debiera tener la Diputacion
Provincial, porque no se podia establecer una misma regla para todas las
provincias ni para todos los tiempos. Argtielles, autor del texto, lo defendio
y sostuvo que noventa sesiones bien distribuidas eran suficientes, y abrian
un campo inmenso para desempenar cualquiera clase de obligaciones. Puso
por ejemplo a los ayuntamientos, que, pese a sus muchas atenciones, sélo
tenian juntas dos veces por semana. Castillo replicé al preopinante que no
se podian comparar los asuntos de las diputaciones con los de los ayunta-
mientos, pues los primeros eran de naturaleza “mas grave y mas interesan-
tes”, porque los de las corporaciones municipales sélo tenian por objeto a un
pueblo en tanto que las de la Diputacidn concernian a toda una provincia.
Muiioz Torrero partié del supuesto de que los diputados no tenian sueldo, y
que a mayor nimero de sesiones les resultaria mas gravoso el cargo, ademas
de que las sesiones se podrian distribuir a conveniencia de las corporaciones.
El articulo fue aprobado sin modificaciéon.”

8 Diario de las sesiones de las Cortes generales y extraordinarias, num. 468, 1812, sesidén
del dia 14 de enero de 1812, pp. 2622-2626.
9 Jbidem, pp. 2623-2625.
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El resto de las prevenciones referentes a las diputaciones provinciales
fueron aprobadas sin mayor debate, aunque se admitieron algunas adicio-
nes menores.

¢Cudl es la naturaleza juridico-politica de esta figura constitucional?

La comision de Constitucidon cuidd atajar las vaguedades respecto a la na-
turaleza de las diputaciones provinciales, y declaré que éstas eran “cuerpos
puramente econdmicos”.*

En primer lugar, se les llama “cuerpos”, aunque mds comtinmente “corpo-
raciones’,* debido a que estan integradas por una pluralidad de individuos.
En segundo, la diferencia especifica respecto al género, su finalidad es su
naturaleza ejecutiva, o gubernativa, con mas licencia. Si bien es cierto que se
otorgaron a las diputaciones provinciales facultades para proponer medidas
para establecer arbitrios con finalidades de utilidad comun, esta atribucion
quedd sujeta a una aprobacion por las Cortes. No paso6 desapercibido para
los redactores del proyecto que en Ultramar la distancia haria impracticable
esta previsidn, por lo que hubo de introducir la autorizacion a las diputacio-
nes de tales latitudes, en casos de “urgencia de obras publicas, de utilidad o
necesidad bien calificada”, de aprobar los arbitrios propuestos, con la con-
dicién de obtener el expreso consentimiento del jefe politico del distrito.

Es un 6rgano mixto que aunaba las funciones deliberativa, propositiva,
revisora y organizadora de las provincias en conjuncion con el jefe politico
respectivo. Desde sus origenes quedo estipulado que no tendria la facultad
legislativa, que se reservo para las Cortes y el monarca.

La Diputacién Provincial era un érgano administrativo dotado de una
competencia amplia en materia de supervision. Sdnchez Mordn sostiene
que estas corporaciones eran similares al departamento francés creado por la
Revolucion y difundido en otros paises europeos, con la nota de que: “nues-
tra diputacion provincial procuro tener en cuenta los vinculos histéricos, y

* Discurso... cit., p. 102.

2 Asi, por ejemplo se le trata en un catecismo constitucional. Véase D. J. C., Catecismo
politico, arreglado a la Constitucién de la monarquia espariola: para ilustracién del pueblo,
instruccion de la juventud, y uso de las escuelas de primeras letras, por [...D. J. C.]. Madrid, en
la oficina de Collado, 1812, p. 89.

> Discurso... cit., p. 103.

3 El tiempo daria la razon a los diputados constituyentes que pretendian aumentar el nu-
mero de los integrantes de las diputaciones provinciales, y estipular una férmula de igualdad
entre el ndmero de partidos y el de los diputados. En las Cortes ordinarias subsecuentes, se
aprobo el decreto del 23 de mayo de 1812, y ahi se insertd esta clausula. Véase infra “Normas
reguladoras de la Diputacién Provincial”
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respondia a la filosofia propia del Estado liberal de la época: un esquema de
administracion uniforme en todo el territorio para asegurar la igualdad de
derechos y promover al tiempo la prosperidad de cada provincia”.>+
Las Cortes disefiaron una Constitucion que obedecia a la condicion uni-
taria de la nacion, por lo que se expres6 una conviccion de rechazo a “cual-
. . o7 . » 25
quier atisbo de formulacion federalista”.

El tratamiento reverencial de la Diputacién Provincial

En el articulo 18, cap. 2° de la Instruccion para los ayuntamientos constitu-
cionales, juntas provinciales, y jefes politicos superiores, decretada por las
Cortes generales y extraordinarias en 23 de junio de 1813 otorgd a la Diputa-
cion el titulo de “Excelencia”?® Los vocales recibieron el tratamiento de “Se-
foria”. Solamente las Cortesy el monarca, y éste por delegacion, se titularon
“soberanos”. Esta titulacion no cambid con motivo de la nueva institucio-
nalidad creada por el gobierno independiente. Por ello no se localiza en la
documentacién de la Diputacion ninguna alusion a ese concepto en cuanto
aplicable a la corporacidn, lo que significa, por otro lado, que los diputados
provinciales no se atribuyeron nunca una potestad soberana, incluso ni si-
quiera cuando estas agencias locales se erigieron como suprema autoridad
de las provincias en su reaccién contra el emperador y contra el Congreso
Constituyente reinstalado, por no convocar a unas nuevas Cortes Constitu-
yentes.*”

;Soberania o autonomia de la Diputacion Provincial?

Chust ha propuesto que a partir de que los diputados a las Cortes extraordi-
narias reunidas en Cadiz se declararon representantes de la nacion, la sobe-
rania quedaria dividida en tres niveles: a) nacional, depositada en las Cortes;
b) provincial, en la Diputacién Provincial, y ¢) municipal. Los procesos elec-
torales legitimaban este caracter.®®

2+ Miguel Sanchez Moron, “Un residuo del siglo x1x. Las diputaciones provinciales care-
cen de sentido en la actualidad. No son necesarias para la vertebracion del territorio”, en El
Pais, 7 de marzo de 2016.

> Enrique Orduiia Rebollo, “Origenes de las diputaciones provinciales: territorio y ad-
ministracion”, en El bicentenario de las diputaciones provinciales. Cddiz (1812), Fundacion
Democracia y Gobierno Local, 2012, p. 42.

2% Coleccién de los decretos y érdenes que han expedido las Cortes generales y extraor-
dinarias desde 24 de febrero de 1813 hasta 14 de septiembre del mismo afio, tomo IV, Cadiz,
Imprenta Nacional, 1813, p. 117.

27 Véase infra “El discurso politico de la Diputacién Provincial”.

2 Manuel Chust Calero, “La revolucién municipal, 1810-1823", en Juan Ortiz Escamilla y
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Pero este planteamiento entra en colision con el principio politico de la
unidad e indivisibilidad de la soberania tanto en el Antiguo Régimen* como
en el sistema constitucional, cuyo locus reside o bien en el rey o en la na-
cion.>°

Esta naturaleza juridico-politica sufriria dos mutaciones, una transitoria,
coyuntural, y otra definitiva. La primera, cuando se desconocio al gobierno
general a la caida del emperador, al asumirse la Diputacién Provincial como
“suprema autoridad”, y en cuyo cardcter entablé comunicacién y negocia-
ciones con otras diputaciones de las provincias colindantes para coaligarse.
Esto ocurrid del 26 de febrero al 24 de junio de 1823. La segunda transforma-
cion fue consecuencia de que la Provincia de Querétaro pasara a ser Estado
federal, lo que devino en que la Diputacidn dejara de denominarse provin-
cial para ser estatal.

Los integrantes de la Diputacion Provincial

Quienes deberian integrar las diputaciones provinciales fue un tema deba-
tido en las Cortes. Finalmente, debido a su naturaleza mixta, en cuanto la
corporacion se nutre de dos canales de autoridad: la real y la popular, se des-
prende la distincion natural de los individuos que la forman.

Tuvo, en efecto, dos clases de integrantes:

a) Natos. Uno fue el jefe politico de la Provincia, a quien la Constitu-
cién asigno el cargo de presidente del 6rgano, y el intendente o jefe
de la Hacienda publica.

José Antonio Serrano Ortega (ed.), Ayuntamientos y liberalismo gaditano en México, Zamora,
El Colegio de Michoacan /Universidad Veracruzana, 2007, pp. 19-54-

> Es ineludible traer a colacion a Bodino: “La soberania es el poder absoluto y perpetuo de
una republica”. Jean Bodin, Les six livres de la République, Lion, Imprimerie de Ian de Tour-
nes, 1579, p. 85. Traduccion del autor.

3 La introduccion de una ideologia que empleaba conceptos tales como soberania, na-
cidn, division de poderes, produjo en su recepcion por las élites politicas una gran confusion.
Ello dio lugar a planteamientos que difieren considerablemente de su original sentido. En
Querétaro, en 1820, fue formada una averiguacién por el gobernador politico contra un re-
publicano por haber proferido voces que se estimaron por sus contertulios como contrarias
al sistema constitucional, pues se empleaba un concepto servil de la soberania. Véase AHQ,
Judicial, Civil, legajo 39, 1820, El capitdn retirado don Manuel Antonio del Corral sobre ha-
berse vertido especies anticonstitucionales subversivas. Véase Jiménez Gémez, El restableci-
miento... cit., pp. 91-94.
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b) Electivos. Los siete diputados propietarios, que eran los ciudadanos
elegidos por los electores provinciales. También lo eran los tres di-
putados suplentes.>'

También habia un secretario, designado por la Diputacién, dotado de los
fondos publicos de la Provincia.

Naturaleza juridico-politica

Como ha escrito Pérez de la Canal: “Las Diputaciones Provinciales consti-
tuian una pieza esencial del sistema politico concebido por la Constitucion
de 1812”3 Nacio la Diputacion como corporacion popular instituida por la
ley encargada de la administracidn civil y econdmica propia y exclusiva de
la provincia.

En la Nueva Espaiia, las diputaciones provinciales se insertaron en una
estructura de agencias publicas tradicionales modificadas o repuestas por el
sistema constitucional. El drgano superior eran las Cortes, y los 6rganos in-
feriores los ayuntamientos. Este posicionamiento la ubicé como la instancia
politica superior a nivel provincial.

Es un 6rgano que carecié de la atribucion legislativa, reservada a las Cor-
tes, pero que aunaba las funciones deliberativa, propositiva, de revision y de
organizacion de las provincias en conjuncion con el jefe politico respectivo.

Su cardcter representativo queda fuera de duda, tanto si se le considera
en la perspectiva del gobierno absoluto, bajo el sistema de las corporaciones
tradicionales, que ejercieron y gozaron de la representacion tanto juridica
como politica, como si se le ve en el contexto de la nueva institucionalidad
establecida por el sistema constitucional.

Normas reguladoras de la Diputacién Provincial

Como creacion de las Cortes de Cadiz, la Diputacidon Provincial tiene su
marco basico regulatorio en el capitulo II del titulo VI de la Constitucion
espafiola de 1812. El desglose se aprecia en el Cuadro 2.

3t Cfr. art. 326 de la Constitucion de Cadiz. Cito por la edicion: Constitucién politica de la
monarquia espafiola. Promulgada en Cddiz a 19 de marzo de 1812, Cadiz, Imprenta Real, 1812.

» Miguel Angel Pérez de la Canal, “Restablecimiento de la Gobernacién constitucional
del interior del Reino en 1820, en Anuario de Historia del Derecho Espariol, num. 61, 1991, p.
567.
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CUADRO 2
Competencia de la Diputacion Provincial
segun el articulo 335 de la Constitucidn espariola

Rubro Atribucién

Interveniry aprobar el repartimiento hecho a los
pueblos de las contribuciones que hubieren cabido a la pro-
vincia.

Fiscalizacion - — —
Velar sobre la buena inversion de los fondos publicos
de los pueblos, y examinar sus cuentas, para que con su visto

bueno recaiga la aprobacién superior

Cuidar de que se establezcan ayuntamientos donde
deba haberlos conforme a la Constitucion.

Promover la educacién de la juventud conforme a los
Gestion planes aprobados.

Fomentar la agricultura, la industria y el comercio,
protegiendo a los inventores de nuevos descubrimientos en
cualquiera de estos ramos.

Dar parte a las Cortes de las infracciones de la Consti-
tucion que hubiere en la provincia.

Dar parte al gobierno de los abusos que hallaren en la

Vigilancia .. - 11
& administracion de las rentas publicas.

Cuidar de que los establecimientos piadosos y de be-
neficencia cumplan su respectivo objeto,

Censal Formar el censo y la estadistica de la provincia.

Proponer al gobierno los arbitrios para la ejecucion
de obras nuevas de utilidad comtn o la reparacion de las
antiguas, a fin de obtener el correspondiente permiso de las

Propositiva Cortes.

Proponer al gobierno las reglas para la reforma de los
abusos que observaren (en los establecimientos piadosos y
de beneficencia).

En Ultramar, en los casos urgentes, imponer, recau-
dary usar los arbitrios requeridos para las obras publicas
nuevas o reparacion de las antiguas, dando cuenta al gobier-
no para obtener la aprobacion de las Cortes.

Ejecutiva

FUENTE: Elaboracion propia.
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La ampliacién de atribuciones de las diputaciones provinciales, (1813-1821)

Las Cortes continuaron ocupandose del marco regulatorio de las diputacio-
nes provinciales, para precisar algunas disposiciones, y en muchos sentidos,
para ampliar las atribuciones de estas corporaciones.

Por el decreto del 23 de mayo de 1812, las Cortes pretendian “facilitar la
ejecucion del articulo 325 de la Constitucion”. El ordenamiento fija bases
para la distribucion de las vocalias dependiendo del niumero de partidos del
distrito de la diputacion, ya fuese de siete, menor o mayor. El primer supues-
to era muy simple, cada junta electoral de Provincia asignaria un diputado
por cada partido. En el segundo, cada partido tendria uno, dos o mas diputa-
dos, por mera division; y si sobrara algin escafio, se atribuiria al partido con
mayor poblacidn, y asi en orden decreciente. Para el tercer supuesto se fijo el
turno en la asignacion de diputados, debiendo entrar primero los siete par-
tidos de mayor poblacion, y en el segundo el resto, ademas de los partidos
de mayor poblacion. De cualquier modo se sent6 la clausula de que siempre
habria un diputado de la capital .

El disefio institucional de la Diputacién Provincial en la Constituciéon
de 1812 parece haberse quedado corto para que cumpliera el objetivo poli-
tico-gubernativo a que estaba destinada. Por ello, en 1813, las Cortes conti-
nuaron ocupandose de este 6rgano administrativo, y le agregaron algunas
atribuciones. Por su decreto del 23 de junio de 1813, detallaron, y a la vez
aumentaron, las atribuciones de las diputaciones provinciales. El eje tema-
tico de la Instruccién consistia en un desarrollo del conjunto asignado de
atribuciones de rango constitucional. Los enunciados mds relevantes son:

a) Elaborar un censo del vecindario de todos los pueblos de su dis-
trito, para establecer ayuntamiento en los que rebasaran las mil
almas;

b) Interveniry aprobar el repartimiento del cupo de las contribucio-
nes formadas por el intendente vy, si fuere equitativo, circularlo a
los pueblos, cuidando su ejecucion;

¢) Examinar las reclamaciones de los pueblos sobre repartimiento
del cupo de contribuciones, y confirmarlas o modificarlas sin ul-
terior recurso;

d) Admite que el secretario tenga remuneracidn, propuesta por la Di-
putacién y enviada con informe del gobierno a las Cortes para su
aprobacion;

3 Coleccién de los decretos y érdenes que han expedido las Cortes generales y extraor-
dinarias desde 24 de septiembre de 1811 hasta 24 de mayo de 1812, tomo II, Cadiz, Imprenta
Nacional, 1812, pp. 235-236.
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e) Velar sobre la adecuada inversion de los fondos de propios y arbi-
trios de los pueblos; examinar sus cuentas;

f) Conceder a los ayuntamientos que lo solicitaran la facultad de dis-
poner de recursos del fondo de propios y arbitrios; en Ultramar,
con solo el consentimiento del jefe politico superior;

g) Dar su visto bueno a las cuentas de positos;

h) Velar sobre la conservacion de las obras publicas y establecimien-
tos de beneficencia de la provincia; y promover la construccion de
obras nuevas y de cualquier establecimiento de utilidad general;

i) Auxiliar al jefe politico en los casos de enfermedad contagiosa o
epidémica;

j) Velar por el cumplimiento del mandato constitucional de estable-
cer escuelas de primeras letras y la instruccion de la juventud;

k) Formar el censoy la estadistica de su provincia;

[) Fomentar la agricultura, la industria, las artes y el comercio, pre-
sentando planes y proyectos sobre estos ramos al gobierno;

m) Denunciar ante las Cortes los abusos que hallare (parrafos 6°y 9°
del articulo 335 de la Constitucion);

n) En Ultramar, cuidar de que los habitantes dispersos en los valles y
montes se redujeran a vivir en poblado, proponiendo al gobierno
el reparto de tierra y los medios para cultivarlas, y

o) Autorizar que la Diputacion Provincial recibiera el tratamiento de
Excelencia.>*

Ese mismo afo, con el proposito de resolver dudas que plantearon algu-
nas autoridades a las Cortes, éstas emitieron el decreto del 11 de agosto de
1813 titulado Varias reglas para el gobierno de las Diputaciones provinciales
y ayuntamientos de los pueblos.> En realidad es muy escaso el material nor-
mativo de éste, ya que, por lo tocante a las diputaciones provinciales sdlo
determind: a) que los individuos que substituyeran a los intendentes harian
sus veces en esas corporaciones, pero sin presidirlas; y b) que los regido-
res podian ser electos diputados provinciales, pero al tomar posesion de sus
nuevos cargos quedarian vacantes los que ocupaban en el concejo munici-
pal.

3 Coleccién de los decretos y ordenes que han expedido las Cortes generales y extraordina-
rias desde 24 de febrero de 1813 hasta 14 de septiembre del mismo afio, tomo 1V, cit., Instruccion
para los ayuntamientos constitucionales, juntas provinciales, y jefes politicos superiores. De-
cretada por las Cortes generales y extraordinarias en 23 de junio de 1813, pp. 112-117.

35 [bidem, p. 163.
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Al tiempo del restablecimiento del sistema constitucional, se convocd a
Cortes ordinarias para los afios de 1820 y 1821, y se atribuyd a las diputaciones
provinciales el deber de cuidar que se proporcionara a los diputados electos
los arbitrios para cubrir sus gastos de los viajes de ida y regreso con motivo
de su comisién.>®

Debiéndose crear la Milicia nacional, por su decreto del 4 de octubre de
1820, las Cortes autorizaron a las diputaciones provinciales para resolver sin
ulterior recurso las quejas y dudas que surgieran con motivo de la formacion
y servicio de dicha fuerza en la Provincia.

En su decreto del 8 de mayo de 1821, las Cortes dispusieron el estableci-
miento de diputaciones provinciales donde no las hubiera, pero se acotaba
que esto seria aplicable en las capitales de intendencias.?®

El altimo ordenamiento dictado por las Cortes espafolas tocante a sus
todavia colonias ultramarinas fue el decreto de las Cortes de Espafia de 25 de
junio de 1821:

Las Cortes, en vista de las exposiciones dirigidas a las mismas por diferentes
ayuntamientos en solicitud de aprobacion de los arbitrios que han propuesto
para cubrir las cargas municipales de los respectivos pueblos que represen-
tan, se han servido resolver por punto general que las diputaciones provin-
ciales, en uso de la facultad que les concede el articulo 322 de la Constitucion,
pueden consentir que los ayuntamientos interinamente usen del arbitrio de
fiel medidor y el de gravar con impuestos los objetos de consumo para sus
gastos municipales, en el unico caso de estar convencidas las mismas dipu-
taciones por vista de expediente instruido, de ser urgente el objeto a que se
destinen dichos arbitrios, y de no haber otros menos gravosos.»

No habria mas ordenamientos de las Cortes espaiiolas sobre las diputa-
ciones provinciales vinculantes para la Nueva Espafia, pues a poco tiempo

3¢ Cfr. articulo 18 de la Instruccidon conforme a la cual deberan celebrar las provincias de
Ultramar las elecciones de diputados a Cortes para las ordinarias de 1820 y 1821, Madrid, mar-
70 24 de 1820, en Real decreto del Ministerio de la Gobernacién de la Peninsula de Convocato-
ria a Cortes e instrucciones para la eleccién de diputados, de 22 de marzo de 1820 e Instruccio-
nes conforme a la cual deberdn celebrarse en la Peninsula e Islas adyacentes las elecciones de
Diputados de Cortes para las ordinarias de los afios de 1820 y 1821., Alicante, Biblioteca Virtual
Miguel de Cervantes, 2020, p. 12.

37 Coleccion de los decretos y érdenes generales de la primera legislatura de las Cortes
ordinarias de 1820 y 1821: desde 6 de julio hasta 9 de noviembre de 1820, mandada publicar de
orden de las mismas, tomo VI, Madrid, Imprenta Nacional, 1821, p. 22.

38 Pedro Ortego Gil, “La instruccion para el gobierno econdémico-politico de las provincias
de Ultramar”, en Anuario Mexicano de Historia del Derecho, vol. XXII, 2010, pp. 343-344-

3 AHQ, Poder Ejecutivo, 1822, caja 2, dictamen de comision, Congreso Constituyente,
México, junio 30 de 1823.
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advino la independencia de México, y a partir de este hecho toda la normati-
vidad acerca de estos 6rganos fue emitida por las autoridades del pais.

Nuevas atribuciones concedidas por los congresos mexicanos a las diputacio-
nes provinciales

El marco normativo relativo a las diputaciones existente hasta 1821 continu6
en vigor en el Imperio Mexicano y hasta la instalacidn de las legislaturas de
los estados en 1824, debido a que las autoridades nacionales declararon la
continuidad del sistema juridico colonial, salvo en aquello que entrara en
colision con la nueva institucionalidad del pais. El contexto regulatorio de
las diputaciones provinciales fue por ello, en globo, lo aprobado por las Cor-
tes espafnolas.+

Los congresos mexicanos desplegaron su actividad legiferante respecto
a las diputaciones provinciales mediante decisiones especificas y casuistas.
El sentido de estas decisiones fue siempre el de incrementar la competencia
legal de tales drganos representativos locales.

Por su orden del 30 de marzo de 1822, el Congreso Constituyente mandé
que todas las sesiones de las diputaciones provinciales fueran publicas, salvo
que el asunto, a juicio de las corporaciones, debiera tratarse en secreto.* Por
otra orden del mismo dia, se advirtio que formar la estadistica de la Provin-
cia debia ser el principal objeto de sus atenciones.*

Porel decreto del 16 de abril de 1822, el Congreso asigno a las diputaciones
provinciales la obligacion de prorratear entre los habitantes de la provincia
respectiva un donativo y préstamo voluntario para solventar “las necesida-
des del Ejército y demas urgencias del Estado”. Se mando que el intendente
repartiera a las diputaciones billetes firmados de su mano de distintos va-
lores, desde diez a doscientos pesos, los cuales serian distribuidos por las
corporaciones provinciales a los ayuntamientos del distrito.®

Uno de los ordenamientos de mayor peso en el engrosamiento de la com-
petencia de las diputaciones provinciales fue el decreto del Congreso del
15 de abril de 1823. En él se asigno a estas corporaciones la atribucién de
proporcionar a los diputados el dinero necesario para sus viaticos de ida 'y

4 No es el tnico caso en el que la normatividad juridica de la monarquia hispana continu6
aplicandose durante al menos medio siglo de la vida independiente de México, pues, e. g.,
el corpus normativo en materias civil, familiar, criminal y procesal fue aplicado hasta por lo
menos el inicio de la codificacion nacional.

# Coleccién de los decretos y 6rdenes del Soberano Congreso Mexicano desde su instala-
cion en 24 de febrero de 1822 hasta 30 de octubre de 1823, en que cesd, cit., p. 22.

+ Idem.

4 [bidem, p. 34.
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vuelta de sus lugares de origen a la capital del pais a cumplir su encomien-
da, asi como abonarle a cada diputado la cantidad de tres mil pesos anuales
durante el periodo de sesiones congresionales. Estas estipulaciones se com-
plementaron con la consecuente facultad de las diputaciones para allegarse
de recursos a efecto de poder cumplir con estas obligaciones. Por ello se les
autorizé para que, con el asentimiento del jefe politico, usaran de los arbi-
trios que estimaran oportunos. Estas medidas debian informarse al Congre-
so para que las aprobara, en los términos de lo previsto por el articulo 335
de la Constitucion espanola. Si las medidas fueran insuficientes, quedaban
facultadas las diputaciones para solicitar en préstamo a la caja principal, a
las foraneas o a cualquier fondo publico, las cantidades necesarias, “en cali-
dad de pronto reintegro”.+

Por su decreto del 6 de mayo de 1822, el Congreso dispuso que ante la falta
de jefe politico e intendente propietarios fuera jefe politico y presidente de
la Diputacién Provincial el vocal mas antiguo.* Con ello modificé el meca-
nismo de suplencia que databa del gobierno colonial, consistente en que el
alcalde primero del ayuntamiento, o en su defecto el regidor decano, desem-
pefara interinamente el gobierno politico de la Provincia.+

Una orden congresional del 5 de junio de 1822 mandd que las comuni-
caciones de las diputaciones provinciales con el gobierno debian seguir el
conducto de los jefes politicos, con excepcidon de los casos en que aquellas
tuvieran qué representar contra este funcionario.*

En su corta existencia, la Junta Nacional Instituyente solamente agregd
una atribucion a las diputaciones provinciales, aunque estaba vinculada a
una de las ya existentes, de naturaleza fiscal. Se trataba de la obligacién de
hacer la distribucién del cupo en cada partido de la nueva contribucion de-
cretada consistente en el derecho auxiliar nacional y el derecho de consu-
mo.*® Esta tarea la debian realizar los diputados en unién del cura parroco.

4 [bidem, pp. 35-36.

4 Ibidem, pp. 44-45.

46 El fundamento de este mecanismo de suplencia esta previsto en las leyes de Indias. Cfr.
ley 12, tit. 5, lib. 9, Recopilacién de Indias.

47 Coleccién de los decretos y 6rdenes del Soberano Congreso Mexicano desde su instala-
cién en 24 de febrero de 1822 hasta 30 de octubre de 1823, en que cesé, cit., p. 54.

48 El derecho auxiliar nacional consistia en el pago de cuatro reales anuales por cabeza. El
derecho de consumo gravaba la propiedad inmobiliaria, calculando su renta anual, multipli-
cada al cuddruplo, y del producto se debia pagar el diez por ciento dividido en dos semestres.
El ministerio de Hacienda hizo circular un folleto en el cual se incluian modelos del derecho
auxiliar nacional y del derecho de consumo, del recibo que debia darse a cada contribuyente y
una tabla de célculo del segundo impuesto. Véase University of Texas at San Antonio, Sons of'
the Republic of Texas Kathryn Stoner O’Connor Mexican Manuscript Collection, recuperado
de: <https://digital.utsa.edu/digital/collection/p15125coll6/id/4169>
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Una vez elaborado el repartimiento, debia ser remitido al ayuntamiento ca-
becera de partido, para que a su vez, asociado del cura y del jefe de rentas
del lugar, distribuyera a cada pueblo el cupo correspondiente. Otro articulo
prevenia que el intendente, en el caso queretano del jefe politico por tener
aunada la jefatura de hacienda, de acuerdo con la Diputaciéon Provincial,
dispondria la forma de recaudacion de los dos derechos.*

El reinstalado Congreso Constituyente, en el Reglamento de la Milicia na-
cional aprobado el 8 de abril de 1823, asignd a las diputaciones provinciales
la facultad de resolver sin ulterior recurso las quejas y dudas que se plantea-
ran sobre la formacidn y servicio de la milicia.>® Este agregado desbordaba
el esquema competencial de su disefio constitucional original, y respondia a
la necesidad de crear instancias que se encargaran de tareas inéditas conse-
cuentes a la nueva institucionalidad y practicas gubernamentales del Estado
nacional.

El Congreso, por su orden del 22 de mayo de 1823, adicioné una obli-
gacion a las diputaciones provinciales, consistente en informar al gobierno
de los desordenes que advirtieran en las visitas que hicieren a las carceles y
prisiones.>

La ley electoral del 17 de junio de 1823 mandaba que los vocales de las
diputaciones provinciales fueran renovados en su totalidad.>> Este ordena-
miento asigno a las diputaciones provinciales la facultad, de eminente ca-
racter politico, de fungir como junta preparatoria en la eleccion de diputados
a las Cortes, y le reitero la obligacion de pagar a éstos sus gastos.s

Por su decreto del 11 de julio de 1823, el Congreso Constituyente anuncié
nuevas atribuciones de las diputaciones provinciales, pero es poco lo que se
adiciona a su marco competencial. En seis articulos se agregaron principal-
mente aspectos de requisitos o procedimiento. Los enunciados consistian
en:

a) Suspender a los empleados del ramo de Hacienda, cuando advir-
tieran sus abusos, dando cuenta al supremo poder ejecutivo;

4 Cfr. arts. 10, 11y 19 del decreto nacional del 20 de diciembre de 1822.

5 Cfr. art. 76 del Reglamento, en Gaceta del Gobierno Supremo de México, mayo 10 de
1823, p. 234.

5' Coleccién de los decretos y 6rdenes del Soberano Congreso Mexicano desde su instala-
cion en 24 de febrero de 1822 hasta 30 de octubre de 1823, en que cesd, cit., p. 142.

52 Cfr. art. 78 de la ley del 17 de junio de 1823. Véase Manuel Dublédn y José Maria Lo-
zano, Legislacién mexicana o coleccién completa de las disposiciones legislativas expedidas
desde la Independencia de la Republica, ordenada por los licenciados Manuel Dubldn y José
Maria Lozano, México, tomo I, Imprenta del Comercio a cargo de Dubldn y Lozano hijos,
1876, pp. 651-657.

53 Cfr. arts. 83 a 87y 9o de la misma ley.
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Presentar al poder ejecutivo una terna de todos los empleos de la
Provincia, quedando inclusas posiciones del orden politico, de
Hacienday la judicatura;

Para ejercer estas facultades se requeria la concurrencia de siete
individuos de la Diputacion;

Los jefes politicos podrian obligar a los vocales propietarios o sus
suplentes a asistir a las sesiones;

En el caso de falta definitiva de los vocales, se autorizé un me-
canismo electoral extraordinario para elegir a los individuos que
faltaren, conformado por: cuatro capitulares del ayuntamiento de
la capital, unidos a los integrantes existentes de la Diputacioén, y
Se excluye a los vocales electos popularmente de las propuestas de
los empleos de la Provincia.>*

La dltima decision en la materia del Congreso llamado convocante esta
contenida en el decreto del 16 de septiembre de 1823, por el cual se previno
que las diputaciones provinciales renovadas en sus integrantes se instalaran
el 31 de septiembre, o antes si se reuniera la mitad mds uno de sus vocales.

El nuevo Congreso Constituyente expidio diversas disposiciones juridicas
que incidian en las atribuciones de las diputaciones provinciales, y que, des-
de luego, no existian antes debido al régimen politico diverso. Una de ellas es
la relativa al establecimiento de las legislaturas de los estados formados. El
decreto del 8 de enero de 1824 facultaba a las diputaciones provinciales para:

a)
b)

c)
d)

e)
f)

Determinar los dias en los cuales se verificaran las elecciones prima-
rias, secundarias y de provincia para ese proposito;

Fijar el nimero de diputados propietarios y suplentes que integra-
rian la Legislatura;

Sefialar el dia de la instalacion de la Legislatura;

Proporcionar a los diputados electos los medios necesarios para su
traslado a la capital del Estado;

Registrar los nombres de los diputados, y

Presidir la primera junta preparatoria de la Legislatura.

Instalada la Legislatura, se debian retirar el jefe politico y los vocales de la
Diputacion Provincial.>

5+ Coleccién de los decretos y érdenes del Soberano Congreso Mexicano desde su instala-
cion en 24 de febrero de 1822 hasta 30 de octubre de 1823, en que cesd, cit., pp. 157-158.

55 Ibidem, p. 193.

56 Dublan y Lozano, op. cit., pp. 690-691.






4. DIPUTACIONES PROVINCIALES DE NUEVA ESPANA Y MEXICO

Conforme al articulo 10 de la Constitucion espafiola, debia establecerse la
Diputacion de la Nueva Espaiia. Posteriormente, las Cortes, por su decreto
del 23 de mayo de 1812, adicionaron en la Nueva Espana la Diputacion Pro-
vincial de San Luis Potosi, con el agregado de la Provincia de Guanajuato.!

Primera Diputacion Provincial de Nueva Esparia, 1814-1814

En cumplimiento de las disposiciones al respecto contenidas en la Constitu-
cion espafiola, las autoridades superiores de la Nueva Espafia organizaron el
establecimiento de su respectiva Diputacion Provincial. Esta Junta fue esta-
blecida en 1814, luego suspendida y vuelta a establecer en 1820.

Los partidos de Querétaro (el antiguo corregimiento) y de Cadereyta se
declararon como partes del distrito de la Audiencia de México, y quedaron
incorporados a la Diputacidn Provincial de México, a cuya jurisdiccion per-
tenecieron hasta 1822.% El acuerdo de la junta preparatoria inserto en el ban-
do virreinal del 27 de noviembre de 1812 también mencionaba: “Que en la
provincia de Querétaro, se forme para solo este efecto un partido distinto en
San Juan del Rio, compuesto de su parroquia o curato y los de Santa Maria
Amealcoy Tequisquiapan”? A Querétaro le fue otorgado el derecho de elegir
un diputado de provincia propietario y su suplente ante esta Diputacion, no
asi a Cadereyta.* En el mismo documento se asignaron al partido de Que-
rétaro dos electores, también dos al de Cadereyta, y uno al de San Juan del
Rio.>

' Coleccion de los decretos y 6rdenes generales de la primera legislatura de las Cortes ordi-
narias de 1820 y 1821: desde 6 de julio hasta 9 de noviembre de 1820, mandada publicar de orden
de las mismas, Madrid, Imprenta Nacional, 1821, p. 235.

> Cfr. art. 5° del bando del virrey Venegas, México, noviembre 27 de 1812. Véase Rafael de
Alba (ed.), La Constitucién de 1812 en la Nueva Esparia, tomo 1°, México, Publicaciones del
Archivo General de la Nacion, Tip. Guerrero Hermanos, 1912, pp. 157y 158.

3 Ibidem, art. 7°. Véase Alba, op. cit., pp. 157 y 158.

4 Ibidem, art. 6°. Véase Alba, op. cit., p. 157.

5 Ibidem, art. 7°. Véase Alba, op. cit., p. 158.
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La eleccidn de vocal para la Diputacién Provincial se efectud en Queré-
taro el 3 de junio de 1813, en la cual fue electo el coronel de Ejército Pedro
Acevedoy Calderon.® La Diputacion se instald hasta el 13 de julio de 1814.7

La actuacion de Acevedo, como la toda la Diputacion fue escasa debido
a los acontecimientos politicos, pues al retornar a la Peninsula de su largo
cautiverio, el rey Fernando VII desconocid toda la obra de las Cortes.® Res-
pecto a las diputaciones provinciales, decreté su extincion por estimarlas
“no necesarias”.

Pese a su escasa actuacion, el establecimiento de la Diputacion Provincial
de México, fue un acontecimiento inédito y de gran importancia para los
queretanos, a quienes se reconocio el derecho a enviar un representante a
esta agencia constitucional. Por ello esta corporacion forma parte de la his-
toria politica queretana.

Segunda Diputacién Provincial de Nueva Esparia 1820-1821°

En 1820, con motivo del restablecimiento de la Constitucién gaditana, Fer-
nando VII mand¢ abrir las Cortes y poner en pie las diputaciones provin-
ciales. Para ello debia convocarse a elecciones, pero en el interin debian
reponerse estas juntas con los individuos que las integraban cuando fueron
disueltas en 1814. Esta fue una decision de momento. Su fundamento se en-
cuentra en el real decreto del 30 de abril de 1820, en el cual se mandé que:
“Mientras que se verifica la nueva eleccion, y para que no padezca el servicio

% AGN, Historia, vol. 477, exp. 8, oficio al virrey de la junta electoral de la Provincia, Que-
rétaro, junio 4 de 1813. Citado por: Alba, op. cit., p. 219; Benson, op. cit., pp. 34-35. El cronista
Argomaniz anoto que el 13 de junio de 1813 se eligio a Benito José Guerra “vecino de México’,
como diputado provincial a la Diputacion Provincial de México. No he podido establecer la
razon de esta noticia. El abogado Guerra, quien habia formado parte de Los Guadalupes, gru-
po en favor de la independencia del pais, fue diputado en la Diputacion Provincial de México
en 1822, cuando era diputado por Querétaro el mariscal de Campo Luis Quintanar. Luego fue
integrante de la Diputacién de la Provincia de Méxicoy diputado del Congreso Constituyente
del Estado de México. Véase Argomaniz, op. cit., p. 164; Jorge Reyes Pastrana, Génesis del
Congreso del Estado de México. Crénica Legislativa 1809-1835, edicion electrénica, Toluca,
Secretaria de Asuntos Parlamentarios del Poder Legislativo del Estado de México, 2017, p. 49,
62y 72.

7 Alba, op. cit., pp. 220-221.

8 Real decreto dado en Valencia el 4 de mayo de 1814, Alicante, Biblioteca Virtual Miguel
de Cervantes, 2012. Gaceta de Madrid, 21 de junio de 1814, real decreto del 15 de junio de 1814,
p. 690.

9 Carlos Herrejon Peredo, Actas de la Diputacion Provincial de Nueva Esparia 1820-1821,
México, Instituto de Investigaciones Legislativas, Cdmara de Diputados, 198s.

© Cfr. art. 1° del real decreto del 30 de marzo de 1820, en la Gaceta de Madrid del 4 de abril
de 1820, pp. 386-387.
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publico, se reunirdn provisionalmente, a fin de entender en el despacho de
los negocios mas urgentes y perentorios, los vocales de las diputaciones al
tiempo de su extincion en 1814”." Asi, fue convocado el coronel Pedro Anto-
nio de Acevedo y Calderon, diputado electo por Querétaro en 1813.”

Asi que la permanencia de esta “diputacion provisional” estaba acotada al
tiempo que consumiera la eleccidn de los nuevos vocales.

El 20 de julio de 1820 quedo instalada la Segunda Diputacién Provincial
de la Nueva Espafia.? Su presidente fue el jefe politico superior Juan Ruiz
de Apodaca, el intendente de la Provincia de México Ramoén Gutiérrez del
Mazoy los vocales Pedro de Acevedo, Juan Bautista Lobo, José Maria Arteaga
y José Julian Daza.

La Junta Preparatoria de México asign6 a la Provincia de Querétaro (in-
cluyendo San Juan del Rio y Cadereyta) el derecho a elegir a un diputado
propietario y un suplente.s La eleccion, como estaba mandado, tuvo lugar el
18 de septiembre. Fue electo el licenciado Juan Maria Wenceslao Sanchez de
la Barquera y Morales.*®

Segtn Herrejon, la Diputacion Provincial de Nueva Espaiia funcioné del
30 de septiembre de 1820 al 25 de septiembre de 1821. Celebr6 102 sesiones,
en las cuales se ventilaron 1250 asuntos. Los rubros que destacaron fueron
relativos a: a) ayuntamientos, b) organizacion interna de la Diputacion, c)
tributacion, y d) problemas por tierras de los pueblos.”

Asuntos de Querétaro en la Diputacion Provincial de la Nueva Esparia

Para los inicios del siglo X1X, las relaciones entre las diversas agencias civiles,
militares y eclesiasticas que funcionaban en la ciudad de Querétaro se ha-
bian consolidado gracias a las practicas tradicionales de colaboracién para
los fines de la monarquia, fundados en ordenamientos de antigua data que
regulaban la actuacion de cada corporacion. Debido a la alianza del trono'y
el altar, en la celebracion de algunas funciones religiosas intervenian el juez
real, el ayuntamiento y el clero local, de acuerdo con reglas juridicas y cos-

1 Cfr. art. 2° del real decreto del 30 de marzo de 1820, cit.

2 Gaceta del Gobierno de México, julio 20 de 1820, p. 712.

s Benson, op. cit., p. 45.

4 Reyes Pastrana, Génesis...cit., p. 13.

5 Cfr. art. 8° del bando del 11 de julio de 1820. Véase Benson, op. cit., pp. 46-47.

'® Argomaniz, op. cit., p. 242. Véanse las actas de la Diputaciéon Provincial de México en
BCEM, 1820-1821.

7 Carlos Herrején Peredo, Carlos, “La Diputacion Provincial de Nueva Espafa’, en Ma-
ria Teresa Jarquin Ortega (coord.), Temas de Historia Mexiquense, Toluca, H. Ayuntamiento
Constitucional de Toluca/El Colegio Mexiquense, 1988, p. 198-205.
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tumbres inveteradas. Una de ellas era el novenario dedicado a la Virgen del
Pueblito, para cuyo efecto el ceremonial disponia se obtuviera el permiso del
juez eclesidstico y el parecer del padre guardian de su santuario, a efecto de
trasladar su imagen a la ciudad, donde procesionalmente era acompanada
por el funcionariado y la gente del patriciado urbano, con la asistencia del
pueblo. Puede decirse que esta practica religiosa obedecia a un arreglo ins-
titucional que todos debian observar de modo que se respetaran los fueros y
los derechos de cada agencia publica o corporacion social.

A principios de 1821, en el contexto de la reposicion reciente del sistema
constitucional, y cuando expiraba el régimen colonial, hubo una ruptura de
aquellas pautas con motivo del traslado “de oculto” de la Virgen del Pueblito
el 19 de eneroy el inicio de un novenario en el de las convento de las monjas
clarisas sin el acuerdo de los concejales ni del juez eclesidstico de la ciudad.
El cronista Argomaniz narra este episodio con estas palabras:

21. Habiendo extrafiado el Ilustre Ayuntamiento el que sin su conocimiento,
ni el del sefior juez eclesiastico se haya traido de su Santuario la Santisima
Seriora del Pueblito; se oficié al Reverendo Padre provincial y hubo varias
contestaciones de una y otra parte, y finalmente se dispuso el que con la so-
lemnidad acostumbrada se pasase a la parroquia de Santiago, lo que se verifi-
c6 la tarde de este dia, y al siguiente dia 22 se le comenzo novenario en dicha
parroquia, costeado por los mismos sefiores capitulares.®

Pero el incidente no concluyd sin mayor estridencia, porque el cabildo re-
clamo ante la Diputacién Provincial de la Nueva Espaiia lo que consideraba
un atentado contra sus privilegios, estatutos y practicas institucionalizadas,
y demandd una sancion para el prelado responsable. El ayuntamiento cons-
titucional elevd ante el virrey una queja contra el padre fray Manuel Agustin
Gutiérrez, provincial de los franciscanos,” por haber autorizado que se tras-
ladara la imagen religiosa a la ciudad, ignorando las disposiciones del caso,*
con lo que se agraviaba a la autoridad civil. Ademas, enmedio de los desorde-
nes que aquejaban a la urbe, con esa accion se daba pauta para la alteracion
a la tranquilidad, y a que se hicieran “reuniones peligrosas” en las calles y
plazas, con el pretexto de venerar a la Virgen. El asunto se paso6 a la Diputa-

' Argomaniz, op. cit., p. 252.

9 Fray Manuel Agustin Gutiérrez era lector jubilado del nimero, ex definidor y padre mi-
nistro provincial de la Provincia de San Pedro y San Pablo de Michoacan. AHQ, Poder Ejecu-
tivo, 1821, caja 1, acta de jura de la Independencia por el convento de Santa Clara. Querétaro,
noviembre 26 de 1821.

2 Cfr. real orden de 7 de marzo de 1785, la cual estipulaba que de ninguna manera se lle-
vara la imagen de la Virgen del Pueblito a la ciudad sino en casos muy urgentes, y que no se
detuviera por mas tiempo que el del novenario.
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cion Provincial, donde se produjo un dictamen, en el cual se recomendaba al
virrey dictara varias providencias, entre las cuales destaca la siguiente:

2. Que desde luego se restituya la imagen de Nuestra Sefiora del Pueblito a
su santuario, concluido que sea el novenario con las formalidades de orde-
nanza a que se refiere al real cédula citada, observandola rigurosamente, sin
perjuicio de los derechos que pueda alegar el devoto provincial de San Fran-
cisco con respecto a su provincia, los cuales, segun la citada real cédula citada
no le autorizan para llevar la imagen a la ciudad en los términos que lo ha
verificado, sin ponerse de acuerdo con las autoridades civiles y eclesidsticas,
mucho menos en unas circunstancias en que toda demostracion extraordi-
naria aun de piedad puede ocasionar funestos resultados de determinadas
circunstancias como las actuales, en que mas que nunca conviene la uniéon de
las autoridades eclesiasticas y civiles para la conservacidn del orden publicoy
de la fraternidad tan recomendada por el Evangelio, en todos los gobiernos, a
todos los pueblos y a todos los hombres.*

De los asuntos de Querétaro de los cuales conocié la Diputacién Pro-
vincial de la Nueva Espafia, el mds relevante fue la consulta del primero de
agosto de 1820 planteada por el ayuntamiento de la capital provincial, en la
cual se expuso el argumento de que subyacia una razén “urgente” que po-
dia ser un obstdculo para cumplir la orden de establecer ayuntamientos en
todos los pueblos cuya poblacion fuera mayor de mil almas, porque habia
tres pueblos (San Pedro de la Cafiada, San Miguel Huimilpan y San Fran-
cisco Galileo) que si reunian el requisito poblacional pero eran de indios,
lo cual podia generar desorden. La Diputacion contesté de manera tajante
que debian procederse a la instalacion de las corporaciones municipales, sin
excepcion, “aunque sean de indios solos”.>

Casi al término de 1820, el ayuntamiento de Querétaro solicito a la Dipu-
tacion Provincial de Nueva Espaiia autorizara que el concejo se aumentara
de doce a dieciséis regidores. Para ello se fundaba en que desde la real cédula
de 14 de julio de 1713 se habian concedido a la ciudad los mismos privilegios
de que gozaba la ciudad de Puebla, y ésta tenia dicha cantidad de regido-
res. Ademas, la urbe contaba con diez mil vecinos, por lo que le cabia dicho
numero de regidores de conformidad con lo dispuesto por el articulo 5° del
decreto de las Cortes espanolas del 23 de mayo de 1812. Los concejales pe-
dian a los diputados que resolvieran a la mayor brevedad, pues estaba por
verificarse la eleccion del nuevo ayuntamiento. Como era de esperarse, la

2 Carlos Herrejon Peredo, La Diputacién Provincial de Nueva Espania. Actas de sesiones,
1820-1821, tomo I, Toluca, El Colegio Mexiquense, 2007, pp. 222-225.

22 BCEM, Expedientes de la secretaria de la Diputacion Provincial de México, t. I, exp. 44,
1820, oficio, Querétaro, agosto 1 de 1820, fs. 1r-2r.
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Diputacion se dio su tiempo para resolver, y mediante su acuerdo del 20 de
febrero de 1821 dispuso que se estuviera a lo prevenido en el ordenamiento
invocado por el ayuntamiento queretano, y que se tomara como base el cen-
so mas reciente.”

A principios de 1821, el ayuntamiento de San Juan del Rio pidi6 al Conde
del Venadito, virrey, gobernador, capitan general y jefe politico superior de
esta Nueva Espafia, que mandara retirar la Caballeria Urbana, que sostenia
el vecindario. La peticion se fundaba en que por mas de diez afos la pobla-
cion habia sufrido la exaccion de contribuciones para sostener las diversas
fuerzas militares que se estacionaban o pasaban por el pueblo, con lo que,
ademas de los efectos desastrosos de tantos afios de guerra, habian causado
la miseria de todos los habitantes y la carencia absoluta de recursos en la
Hacienda municipal, por lo que era imposible continuar con aquella pesada
e inacabable carga.** El magistrado colonial se limito a turnar la peticion a la
Diputacién Provincial de México, pero no hubo un pronunciamiento sobre
el particular, por lo que inicamente obra el documento en su archivo, y los
problemas para la derrama de los gastos castrenses continuaria incluso des-
pués de consumada la Independencia.

Para los curiales de los partidos de la jurisdiccion del gobierno del antiguo
corregimiento de Querétaro y la alcaldia mayor de Cadereyta, la Diputacion
Provincial de la Nueva Espafa representaba una instancia de resolucion de
problemas, una fuente de legitimidad y apoyo para sus decisiones. Por ello
se construyd una relacion politica de supra a subordinacion que nunca habia
existido en el gobierno colonial, en la que no se requirio de intermediarios,
aunque en ocasiones se acudia al virrey, quien luego trasladaba el caso a los
diputados provinciales para su estudio y resolucion.

En cuanto a la naturaleza de los asuntos, se encuentran tanto civiles como
militares y eclesiasticos.

En marzo de 1821, los indios capitulares del pueblo de San Pedro de la
Canada solicitaron la intervencion de la Diputacion Provincial, pues se que-
jaban de los excesivos derechos parroquiales que les exigia el cura Rafael
Mendiola por la administracion de los sacramentos. La respuesta fue que
el ayuntamiento debia insistirle el parroco que se ajustara estrictamente al

3 BCEM, Expedientes de la secretaria de la Diputacién Provincial de México, aiio de 1821,
tomo 5, exp. 106, representacion, Querétaro, diciembre 20 de 1820; acuerdo, México febrero
20 de 1821, fs. 1r-2r.

¢ BCEM, Expedientes de la Secretaria de la Diputacion Provincial de México, 1821, tomo 5,
exp. 144, representacion, San Juan del Rio, enero 29 de 1821.



EsTuUuDIO 59

arancel de la materia, o de lo contrario la Diputacién daria cuenta al arzo-
bispo, quien ya estaba al tanto del asunto, para que proveyera en justicia.>

En abril de 1821, el ayuntamiento de la ciudad de Querétaro solicito al
virrey que no aceptara la renuncia del comandante militar y gobernador po-
litico de la Provincia brigadier Domingo Estanislao Luaces, porque estimaba
que su permanencia en el cargo era un seguro para defender a la poblacion
de los amagos de los insurgentes. Luego de mencionar que el traidor Iturbide
habia tratado de seducir al referido jefe militar, los capitulares protestaban:
“esteayuntamiento constitucional, y toda la Provincia de Querétaro, no quie-
re mas dependencia que la de la Nacion espafiola; mas ley que la Constitu-
cién jurada, ni mas rey que Fernando Séptimo”. Los concejales se dirigieron
a la Diputacion Provincial transcribiéndole la representacion hecha al jefe
superior politico del Reino, solicitando su mediaciéon ante este funcionario
para que accediera a la peticion del cabildo. El asunto solamente merecio en
la Diputacion una nota de “Visto”, del 28 de abril del mismo afo.>

A finales de 1821, el ayuntamiento pidio a la Diputacion Provincial le au-
mentara el sueldo “con la cantidad que fuere del superior agrado” al secre-
tario licenciado José Mariano Blasco, a quien desde el afio anterior le habia
sefialado mil pesos anuales. Ahora, esta peticidn se sustentaba en que aquel
sueldo no remuneraba las atenciones que demandaba el gran volumen de
trabajo del secretario. La Diputacion acordd que se preguntara al nuevo
ayuntamiento si estaba conforme con lo pedido.””

El resto de los asuntos se puede englobar como se indica en el Cuadro 3:

CUADRO 3
Asuntos de Querétaro en la Diputacion Provincial
de la Nueva Espana (1820-1821)

Num. Clase de asunto 1820 | 1821
1 | Consultasy peticiones sobre materiade | 5 3
gobierno
2 Uso de arbitrios, gastos, nuevas contri- 2 3
buciones, problemas de recaudacion de
tributos

> BCEM, Expedientes de la Secretaria de la Diputacion Provincial de México, 1821, tomo
, exp. 129, oficio, San Pedro de la Caflada, marzo 22 de 1821; sesion México, abril 3 de 1821.
5, €xp. 129 3
26 BCcEM, Expedientes de la Secretaria de la Diputacion Provincial de México, 1821, tomo 5,
exp. 128, representacion, Querétaro, abril 16 de 1821.
27 BCEM, Expedientes de la Secretaria de la Diputacién Provincial de México, 1821, oficio,
Querétaro, diciembre 20 de 1821; acuerdo, México, enero 4 de 1822.
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3 | Nombramiento y creacion de 6rganos o 1 0
funcionarios

Sueldos 1 1

5 Conflictos agrarios 1 o

6 Renuncias y exenciones de cargos 3 1

Totales 13 8

FUENTE: BCEM, Expedientes de la secretaria de la Diputacion Provincial
de México, tomos 1, 4, 5y 7, diversos expedientes.

Diputacién Provincial de México, 1821-1824

Tras la consumacién de la Independencia, la Regencia tomé las decisiones
conducentes a la formacion de la nueva institucionalidad del pais. Por su de-
creto del 17 de noviembre de 1821 mandé la renovacion de los vocales de las
diputaciones provinciales. La Provincia de Querétaro continud adscrita a la
Diputacién Provincial de México, pero inexplicablemente no se le concedio
el derecho a nombrar su diputado. Ademas, el mecanismo fijado para que
tuviese una representacion fue complejo y extrafio. La ciudad de Querétaro
debia mandar a la ciudad de México una representacion compuesta de cua-
tro concejales del ayuntamiento y el elector de Provincia. El ayuntamiento
de la ciudad de México, en consorcio de la representacion queretana, y sus
propios electores nombrarian los 28 diputados y cuatro suplentes que inte-
grarian la Diputacion Provincial de México. Dos de los diputados electos y
un suplente “llevaran el nombre de diputados por Querétaro”® A los capi-
tulares queretanos no les satisfizo esta propuesta, e insistieron en su preten-
sion de que se autorizara el establecimiento de una Diputacion Provincial.
La Soberana Junta Provisional Gubernativa no accedi6 a esta demanda, y
solo le contestd que se limitara a “nombrar su diputado para México, como
lo hacia antes”.*

El 30 de enero de 1822, la junta integrada por el ayuntamiento de la ciu-
dad de Querétaro y los electores de Provincia doctor Félix Osores, por Que-

38 Gaceta Imperial Extraordinaria de México, 27 de noviembre de 1821, decreto, México,
noviembre 17 de 1821, pp. 227-228.

20 Ordenes del 22 de diciembre de 1821y enero 2 de 1822. Véase Coleccién de los decretos
y 6rdenes que ha expedido la Soberana Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano,
desde su instalacion en 28 de septiembre de 1821, hasta 24 de febrero de 1822, México, Alejandro
Valdés, impresor de Cadmara del Imperio, 1822, pp. 133-134 y 149-150.
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rétaro,* José Francisco de Olvera, por el partido de Cadereyta, y Félix Silva,
por el de San Juan del Rio eligi6 al mariscal Luis Quintanar su diputado ante
la Diputacién Provincial de México.>

FoTo 1. Mariscal de Campo Luis Quintanar. INAH, Mediateca,
Col. Cruces y Campa, México, ca. 1865.

Bajo la presidencia del intendente Anastasio Bustamante, el 5 de marzo
de 1822 se instalo la Diputacion de la Intendencia de México. Los diputados
asistentes fueron Florentino Conejo, José Maria Luis Mora, Benito José Gue-
rray el mariscal de Campo Luis Quintanar.

3 UANL, Capilla Alfonsina, fondo Fernando Diaz Ramirez, documentos para la historia
de Querétaro, vol. 2, 1822, aviso al publico de Juan José Garcia, Querétaro, enero 15 de 1822.

3 UANL, Capilla Alfonsina, fondo Fernando Diaz Ramirez, documentos para la historia
de Querétaro, vol. 2, 1822, aviso al publico de Juan José Garcia, Querétaro, enero 30 de 1822.

32 Reyes Pastrana, Génesis...cit., p. 18.
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El 2 de abril de 1822, el Consejo de Regencia nombro6 a Luis Quintanar,
con cardcter interinario, capitan general y jefe politico de la Provincia de
México, cargo que desempeno hasta que fue relevado por el general José An-
tonio de Andrade. Luego marcharia a la Provincia de Jalisco a encargarse
del mando militar.3+ Esto ocasiond que Querétaro dejara de tener diputado
en la Diputacion Provincial de México.

La Iglesia, encabezada por el cabildo catedral de México, ante decisio-
nes del gobierno independiente que se fundaban en la Constitucién y la le-
gislacion liberales de las Cortes espafolas, se plegaba en una posicion de
prevalencia del Derecho del Antiguo Régimen, esto es, el gobierno imperial
absoluto, alegando que toda innovacién en la relacién juridica del Estado
y la Iglesia debia ser autorizada por el Papa, pues no consideraba que los
nuevos gobernantes quedasen ipso iure subrogados en las prerrogativas y
concesiones pontificias de los tiempos del descubrimiento y conquista del
Nuevo Mundo. Su respuesta a cualquier planteamiento de las autoridades
del México independiente se ajustaba a la postulacion de aplicabilidad de
las Leyes de Indias.

David Carbajal ha expuesto una controversia de este tipo en la cual tuvo
participacion el queretano Luis Quintanar, jefe politico de la capital del pais
y presidente de la Diputacién Provincial de México, cuando pidi6 a los ca-
pitulares metropolitanos que se otorgara a esta corporacion un tratamiento
similar al observado en la coronacién de Iturbide, y propuso se siguiera el
ceremonial publicado en Madrid por las Cortes espafiolas en 1814, con moti-
vo de la celebracién del 2 de mayo.> La respuesta fue suscrita por el doctoral
Félix Flores Alatorre, en la cual se oponia a lo solicitado, indicando que la
disposicion citada no era ley publicada para el Imperio, por lo que era ne-
cesario seguir aplicando la legislacion indiana. Para Flores, los supuestos
para conceder honores eran la representacion del monarcay el ejercicio del
Patronato regio. No le era aplicable este tratamiento real a las diputaciones
provinciales, ya que éstas estaban destinadas “Gnicamente al gobierno po-

3 Jorge Reyes Pastrana, El poder publico del Estado de México. Reseria cronoldgica de la
administracién publica, (1810-1910), Toluca, Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado
de México, 2012, pp. 41y 46.

3¢ Ya como comandante militar de la Provincia de Jalisco, Quintanar firmé el 26 de febrero
de 1823 el acta de adhesion al Plan de Casa Mata. Véase José de Jesus Covarrubias Duefas
(coord.), Enciclopedia politica de México, tomo I, México, Senado de la Republica, 2010, p. 71.

3 David Carbajal Lépez, “Ceremonias, calendario e imagenes: religion, nacién y partidos
en México, 1821-1860", en Tzintzun. Revista de Estudios histdricos, num. 65, enero/junio de
2017, p. 70-97.
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litico de sus respectivas provincias, no tienen Patronato en las Iglesias y de
ninguna manera representan la persona del Monarca”.3°

El 8 de octubre de 1821, la Junta Provisional Gubernativa designé como
diputado Diputacion Provincial de México al coronel Pedro de Acevedo.”

La ultima orden que emiti6 la Diputacidén Provincial de México al jefe
politico de Querétaro Juan José Garcia, y que no se cumplio, fue la del 24 de
julio de 1822, por la cual se pidio al gobernante local que enviara un informe
detallado sobre los ayuntamientos. Como no se recibia dicho documento,
la Diputacion reclamo el retardo por su nuevo oficio del 11 de septiembre.
El dia 21 de este mes, el jefe politico comunicé a la Diputacion que mientras
se estaba formando el estado solicitado llegd el decreto del Congreso por el
cual se concedia a la Provincia de Querétaro el establecimiento de su parti-
cular Diputacion Provincial, lo cual tornaba inconducente la orden de refe-
rencia. En el mismo oficio, el capitan Garcia acompafié la lista de los vocales
de la nueva corporacion queretana.s®

En la sesion de octubre 10 de 1822, la Diputacion Provincial de México co-
nocio del oficio de Juan José Garcia, jefe politico de Querétaro en que parti-
cipaba el nombramiento de los individuos que habian de componer la Dipu-
taciéon Provincial queretana.® También se le informé de haber quedado ésta
instalada el 7 de octubre de 1822.4° Con estas noticias, se tuvo por consumada
la segregacion de los partidos de Querétaro, San Juan del Rioy Cadereyta de
la Diputacién Provincial de México.

Los asuntos de Querétaro en la Diputacién Provincial de México

Consumada la Independencia nacional, y establecida la Diputacién Provin-
cial de México, los ayuntamientos de Querétaro, San Juan del Rio y Cade-
reyta sometieron a su conocimiento diversos asuntos de su interés para ob-
tener una resolucion sobre ellos. El resumen se puede apreciar en el Cuadro

4.

3¢ Las referencias documentales de Carbajal son: AGN, Justicia Eclesidstica, vol. 13, Luis
Quintanar al deadn y Cabildo de la Metropolitana, México, septiembre de 1822; Informe del
doctoral Félix Flores, México, 23 de septiembre de 1822, fs. f. 61-61vy 62-64, respectivamente.

37 Orden del 8 de octubre de 1822. Véase Coleccién de los decretos y 6rdenes que ha expe-
dido la Soberana Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano, desde su instalacién en
28 de septiembre de 1821, hasta 24 de febrero de 1822, cit., pp. 19-20.

3% AHQ, Imperio, 1822, caja 29, exp. 4, cuaderno, Afio de 1822 y 1823. Ramo Politico, f. 33v.

39 BCEM, Libro 4° donde constan las actas de esta Diputacion Provincial pertenecientes al
ano de 1822y 1823, f. 27v.

4 Tbidem, f. 33.
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CUADRO 4
Asuntos de Querétaro en la Diputacidon Provincial
de México (1821-1822)

Num. Clase de asunto 1821 | 1822
. Consultas y peticiones sobre materia de o 5
gobierno
Uso de arbitrios, gastos, nuevas contri-
2 buciones, problemas de recaudacién de o 3
tributos
Nombramiento y creacion de 6rganos o o
3 funcionarios 3
4 Sueldos 1 4
5 Conflictos agrarios 1 1
6 Renuncias y exenciones de cargos 0 2
Totales 2 15

FUENTE: BCEM, Expedientes de la secretaria de la Diputacidn Provincial
de México, tomos 4 y 10, diversos expedientes; UANL, Capilla Alfonsina,
fondo Fernando Diaz Ramirez, Documentos para la Historia de Que-
rétaro, vol. 2, 1822, oficio de Anastasio Bustamante al jefe politico de
Querétaro, México, marzo 27 de 1822; AGN, Gobernacion sin seccion,
1822, caja 38, exp. 7, oficio, Querétaro, octubre 25 de 1822. fs. 2r-3v.

El 25 de agosto de 1823, la Diputacion Provincial de México conocié la
determinacion del gobierno de asignarle interinamente para su gobierno
econdémico y politico a la Provincia de Querétaro los partidos de su capital,
Cadereyta y San Juan del Rio. Como ese mismo dia se dio cuenta con una
solicitud del alcalde Cadereyta José de la Llata y Barbero, ahi mismo acordé
que el asunto correspondia a la Diputacion de Querétaro segun el decreto
que se le habia comunicado. Hasta aqui ceso el conocimiento de la Diputa-
cién Provincial de México de los asuntos provenientes de la antigua demar-
cacidn de la Intendencia de México y que después pasaron a ser parte de la
Provincia de Querétaro.#

# Jbidem, f. 65v.
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La primera propuesta de establecer una Diputacion Provincial en Querétaro

Antes de 1812 en ningtn partido del reino novohispano pudo surgir una de-
manda del establecimiento de una Diputacién Provincial, ya que esta corpo-
racidon, como antes se ha sefialado, nacio por decision de las Cortes Consti-
tuyentes espafiolas reunidas en Cadiz. Por eso el ayuntamiento de la ciudad
de Querétaro no pudo incluir tal pretension en sus instrucciones al licen-
ciado Mariano Mendiola, su diputado en esa Asamblea. El queretano, como
ya expuse, participo en la discusion del articulado referente al nuevo 6rgano
ejecutivo constitucional. Fue hasta las Cortes ordinarias de 1813-1814, cuan-
do reelecto en su representacion ya nacida del sufragio popular, Mendiola
propuso que las Cortes aprobaran la ereccion de la Diputacidon Provincial
para Querétaro. En la sesidn del 13 de abril de 1814, Mendiola ley6 una larga
exposicion, que epilogd con cuatro proposiciones, de las cuales transcribo
solo la primera, que es la que aqui interesa: “Primera. Pido se concedaa Que-
rétaro, como Provincia que se compone de 17 pueblos, la Diputacion que por
la Constitucion le corresponde”. El acuerdo que recayo fue que se pasaraa la
comision Ultramarina.' Pocos dias mas tarde, por su decreto del 4 de mayo
de 1814, Fernando VII disolvia las Cortes, que se clausuraron el dia diez.>
Quien fuera diputado por Querétaro a la Junta Central y después al Con-
sejo de Regencia, Miguel de Lardizdbal y Uribe, convencié al monarca ab-
soluto de la conveniencia de escuchar por dltima vez a los diputados que
retornaban a sus lugares de origen, principalmente a los americanos, don-
de la insurgencia estaba en su apogeo, para escuchar las necesidades de sus
pueblos, villas y ciudades comitentes.3 En este contexto, el 14 de julio de 1814,

' Cortes. Actas de las sesiones de la Legislatura ordinaria de 1814, tomo unico, Madrid,
Imprenta y fundicidn de la viuda e hijos de J. Antonio Garcia, 1876, p. 246. Véase el numero 2
del Corpus documental de este libro.

> En México se recibid el 11 de agosto de 1814 el decreto que derogaba la Constitucion y
toda la obra de las Cortes. Véase Benson, op. cit., p. 39.

3 Verdnica Zarate Toscano, “El Testamento de Los diputados americanos en 1814, en Re-
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Mendiola contestd el requerimiento real con una memoria en la cual men-
ciona quince proposiciones que hizo a las Cortes en nombre de su ciudad
y pueblo electores. En ella aparece la de la Diputacion Provincial, y sostie-
ne que la comision Ultramarina aprobo su establecimiento en Querétaro,
pero ya no pudo llevarse al pleno por haberse disuelto las Cortes.* Por cier-
to, Mendiola propuso la supresion de los intendentes, figura administrativa
combatida por él en las sesiones constituyentes.> La conexién con el tema de
la Diputacion, es que dicho funcionario era un integrante nato de ella segtin
estipulacion constitucional. Tal cosa es la que ocurrié en Querétaro, pues al
no haber tal cargo, no se llamo al jefe de la Hacienda publica provincial en
lugar suyo.

Lo que es destacable, como precedente, es la vision del jurista queretano
que se adelanto al cabildo queretano para dejar constancia de la pretension
de la Provincia de contar con su propia Diputacién, como un derecho cons-
titucional.

La demanda del cabildo de Querétaro ante la Soberana Junta Provisional Gu-
bernativa sobre la aprobacién de la Diputacion Provincial

Los politicos queretanos no demandaron inicialmente que se les concediera
su propia Diputacion, sino que se les reconociera el derecho a tener su pro-
pio diputado ante la Diputacion Provincial de México. Con el advenimiento
del nuevo orden institucional instaurado después del régimen colonial, este
posicionamiento cambio, pues ahora el ayuntamiento de la ciudad de Que-
rétaro solicito a la Soberana Junta Provisional Gubernativa que se le conce-
diese tener Diputacion Provincial. El asunto se trat6 en la sesion del 19 de
enero de 1822. Leida la representacion, Mansilla opiné que debia pasar a la
comision, pero el presidente dijo que no habia tiempo para eso, atenta la
proximidad de las elecciones. Intervino después el licenciado Francisco de
Azcarate, que expres6 que Querétaro no era una Intendencia, por lo que se
debia denegar la peticion de su ayuntamiento, indicandole que se arreglara
al articulo 14 del decreto de Convocatoria, esto es, que eligiera un diputado
para la Diputacién Provincial de México. Icaza respaldo la peticion quere-
tana, pero Tagle dijo que por derecho no debia tener Querétaro Diputacion
Provincial. Con ello concluyo el debate, y la Junta emitié una respuesta ape-
gada a lo propuesto por Azcdrate.® La Junta decreté que no habia lugar “al

vista de Historia de América, num. 107, enero-junio 1989, p. 8-9, 25.

4 Zarate proporciona esta fuente de la memoria de Mendiola: AGI, Indiferente, 1354.

5 Zarate, op. cit., p. 30.

¢ Diario de las sesiones de la Soberana Junta Provisional Gubernativa, cit., sesion del 19 de
enero de 1822, p. 241. Véase el nimero 4 del Corpus documental de este libro
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referido establecimiento, debiendo la ciudad de Querétaro limitarse a nom-
brar su diputado para México, como lo hacia antes”.”

La aprobacion del establecimiento de la Diputacion Provincial de Querétaro
por el Congreso Constituyente

A menos de un mes de haberse instalado el Primer Congreso Constituyente
mexicano, los curiales queretanos elevaron ante esta nueva agencia publica,
el 8 de marzo de 1822, su peticion de que se autorizara a Querétaro contar
con su Diputacién Provincial.® En la sesion del 12 de marzo de 1822, se dio
lectura a dicha representacion. El acuerdo recaido fue el turno a la comision
de Constitucién.?

En la sesidn del dia 7 de junio nuevamente se abordo la misma tematica,
con motivo de que se analizé el dictamen de la comision de Justicia relativa
aautorizar el relevo del mariscal Luis Quintanar de la Diputacion Provincial
de México. Con ello Querétaro se quedaba sin representante, pues, como
preciso el diputado Osores, no se habia electo un suplente. En su opinion, la
solucion era que se autorizara la creacion de su propia Diputacion Provincial
como se habia solicitado.”

La comision” produjo su dictamen, el cual fue discutido en su sesion del
25 de junio de 1822. Las bases que soportaban la decision, fueron:

a) Poseer una numerosa poblacion suficiente;

b) Tener ramos de agricultura e industria;

c¢) El derecho reconocido por el gobierno espafiol de enviar diputado
a las Cortes, y en el actual un diputado al Congreso en funciones, y

d) Haber en la Provincia un jefe superior politico que al mismo tiempo
hace veces de intendente.

Para la comisién, no habia impedimento alguno para que Querétaro go-
zara de su propia Diputacién Provincial, y asi aprobd los siguientes puntos
de acuerdo: “Se establecerd en la ciudad de Querétaro una Diputacion Pro-

7 Orden, México, enero 19 de 1822. Véase Coleccién de los decretos y drdenes que ha ex-
pedido la Soberana Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano, desde su instalacién
en 28 de septiembre de 1821, hasta 24 de febrero de 1822, cit, pp. 182-183. Véase el texto en el
numero 5 del Corpus documental de este libro.

8 Véase el numero 6 del Corpus documental de este libro

9 Actas del Congreso Constituyente mexicano, tomo I, México, Oficina de Alejandro Val-
dés, 1822, p. 64. Véase el niimero 7 del Corpus documental de este libro.

© Véase el numero 8 del Corpus documental de este libro.

" Los integrantes de la Comision dictaminadora fueron los diputados Francisco Antonio
Tarrazo, José Maria de Bocanegra, Pablo Franco, José Javier de Bustamante y José Francisco
Quintero, f. 54r.
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vincial para todo su distrito. Sus individuos serdn elegidos por los electores
que nombraron al diputado de dicha ciudad que se halla en el Congreso, y
para el efecto se reunirdn inmediatamente”.

El dictamen fue leido en la sesion del 1° de agosto de 1822.3 El debate res-
pectivo fue en la sesion del 21 de agosto. Tomo¢ la palabra el doctor Félix Oso-
res Sotomayor, diputado por Querétaro, quien sostuvo el sentido de la deci-
sion diciendo que contaba dicha Provincia con una considerable poblacion
en sus partidos, y aunque habia en su territorio una gran produccion en los
ramos de la agricultura, industria y mineria, se necesitaba para su aumento
del impulso que les podia dar una Diputacion Provincial. Hablaron a favor
en la tribuna los diputados Carlos Bustamante, Rodriguez, Paz y Ramoén
Esteban Martinez de los Rios; y declarandose el asunto suficientemente dis-
cutido, se aprob¢ el primer articulo del dictamen.** De este modo, quedo
aprobado el establecimiento de la Diputacion Provincial de Querétaro.’

La insercion de la Diputacién Provincial en el espacio politico territorial
de la Provincia de Querétaro, como un o6rgano constitucional nuevo, lla-
mado a compartir el ejercicio del gobierno politico de la Provincia, tenia el
tremendo significado de tornar caduco todo el entramado institucional pre-
visto en las capitulaciones del vecindario del pueblo de Querétaro de 1655
con el oidor Gaspar Fernandez de Castro* y las Ordenanzas de 1733.”7 Simple
y llanamente, con el vigor de la nueva legalidad consistente en las preven-
ciones de la Constitucion de Cadiz y el decreto del 23 de mayo de 1813, tales
andamiajes quedaban superados, a saber la diarquia del juez real (alcalde
mayor, luego corregidor, corregidor de Letras y finalmente gobernador poli-
tico y militar) y la corporacién municipal de la ciudad, sin ninguna agencia
gubernamental entre ambas. La normatividad liberal vino a disolver prerro-
gativas, privilegios y tratamientos. Estaba en marcha el cambio de politicay
gobierno bajo el régimen constitucional.

La noticia de la aprobacién de la Diputacion Provincial se recibié en la
ciudad de Querétaro con beneplacito. El jefe politico publicé el siguiente
aviso:

2 AGN, Gobernacidn sin seccion, 1822, caja 27, exp. 26, fs. 53r-54v. Véase el numero g del
Corpus documental de este libro.

3 Actas del Congreso Constituyente mexicano, tomo II, cit., p. 357.

14 Véase el namero 10 del Corpus documental de este libro. El licenciado Martinez de los
Rios, quien representaba en el Congreso a San Luis Potosi, era residente de la ciudad de Que-
rétaro, a cuyo foro pertenecia, y habia desempeiiado en la tltima fase del gobierno colonial
una regiduria en el ayuntamiento.

5 Argomaniz anoté que esta noticia se supo el 25 de agosto de 1822. Véase Argomaniz, op.
cit., p. 292.

¢ Carlos Arvizu Garcia, Capitulaciones de 1655 de la ciudad de Santiago de Querétaro,
Querétaro, Ayuntamiento de Querétaro, 1995.

7 Septién, op. cit.
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A las cinco de esta tarde se solemnizara
con un repique general la gracia que el
Soberano Congreso de la Nacion ha conce-
dido a Querétaro para que pueda nombrar
su Junta Provincial. Como este aconteci-
miento va a redundar en tanto beneficio de
toda nuestra demarcacion, el vecindario de
esta ciudad expresara del modo que le pa-
rezca conveniente su regocijo. Querétaro,
agosto 24 de 1822.

Garcia.®

El establecimiento de la Diputacion Provincial de Querétaro se inscri-
be en un amplio y definitorio proceso de ajustes del sistema politico de la
Nueva Espafay luego México, consistente en la puesta en ejecucion del
programa reformatorio disefiado en la Constitucidon de Cadiz. Es la irrup-
cion generalizada del proceso electoral como mecanismo de legitimacion
de las instituciones de gobierno representativo: las Cortes, las diputaciones
provinciales y los ayuntamientos constitucionales.

La Diputacion Provincial fue concebida como un cuerpo colegiado ad
latere del jefe politico de la provincia. No forman una mancuerna en igual-
dad de atribuciones. Ciertamente los diputados comparten con el jefe poli-
tico el gobierno econdémico, pero solo en los ramos que se le han atribuido
en los ordenamientos juridicos, mientras que el jefe politico goza de pre-
rrogativas mas amplias. Por eso no es exacta la afirmacién de que la Diputa-
cidn Provincial y el jefe politico eran la “cabeza” del gobierno provincial. No
fue la idea del Constituyente colocar a los dos drganos en un mismo plano
de igualdad y jerarquia. Los vocales fueron creados para “participar” en las
tareas del gobierno; para atajar los abusos del jefe politico, si se quiere, o
para auxiliar a éste en la atencion del amplio catalogo de las responsabilida-
des que podian quedar comprendidas en la expresion “gobierno econdémico
politico’, esto es, el ejecutivo.

La Diputacion Provincial de Querétaro rebaso en grado superlativo el ca-
non que le habia fijado la normatividad gaditana, de mero coadjutor con
el jefe politico en el gobierno politico-administrativo de la Provincia. Los
diputados maniobraron para buscar acuerdosy establecer alianzas con otros
actores politicos para, con su concurso, adoptar decisiones que no corres-
pondian a su competencia constitucional y legal, sino que la transmutaban
en un organo diverso, al autoerigirse como titular del gobierno supremo y
auténomo de la provincia.

8 AHQ, Poder Ejecutivo, 1822, caja 3.
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Sus aliados fueron el ayuntamiento de la ciudad cabeza de provincia,
Querétaro, y el comandante militar de la plaza, el incuestionable factor real
de poder del momento, que podia inclinar la balanza a una banderia o fac-
cion en las disputas politicas.

La Diputacién Provincial de Querétaro tuvo una muy corta duracion,
pues habiéndose instalado el 7 de octubre de 1822 concluy6 al quedar insta-
lado el Primer Congreso Constituyente del Estado, el 17 de febrero de 1824.
Por esta circunstancia carece del atributo de dilatada permanencia para ser
considerada una institucién politica. En la mente de los constituyentes ga-
ditanos si prevalecia la intencidn de que este 6rgano constitucional se con-
virtiera en un pilar institucional del Estado liberal. Con todo, es la primera
corporacion de naturaleza administrativa que surgié con la independencia
nacional, y reviste una gran importancia desde el punto de vista politico.
La Diputacién, no demandada, ni siquiera imaginada por la clase dirigente
queretana vino a colmar un anhelo de mayores espacios y de mayores cana-
les para la participacion politica.

La legitimacidn politica de la Diputacién Provincial

El sustento juridico de la Diputacién Provincial de Querétaro y la justifi-
cacién de su creacién no eran una garantia de funcionamiento del nuevo
organo constitucional. Se requeria una real gobernanza consistente en la
efectividad de sus decisiones en todo el territorio de la Provincia, y en el aca-
tamiento de sus instrucciones por todas las autoridades subordinadas, es de-
cir, los ayuntamientos. Para ello se requeria el reconocimiento por los ayun-
tamientos de la jerarquia de la Diputacion Provincial. Esta legitimacion se
logro gracias al oficio politico de su presidente, el jefe superior politico Juan
José Garcia Enriquez, quien desplegd una intensa labor de comunicacién
con las autoridades municipales, emitiendo 6rdenes e instrucciones. Por
otra parte, los ayuntamientos se sometieron a la autoridad de la Diputacion
al acudir a ella para solicitar instrucciones o resolucién de sus asuntos. El
caso mas decisivo fue el asentimiento del ayuntamiento de Cadereyta, antes
cabeza de partido, de la alcaldia mayor, dependiente de la Intendencia
de México. El reconocimiento del gobierno de la villa, erigido conforme
al sistema de suplencias del Derecho castellano, confirio a la Diputacion
Provincial el gobierno de la extensa jurisdiccién de la extinguida unidad
politica territorial, compuesta principalmente por pueblos de la Sierra
Gorda, lo cual hizo a través del concejo municipal de Cadereyta.
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El érgano electoral de los vocales

Los constituyentes gaditanos estipularon que la via de acceso de los ciudada-
nos a los sitiales de la Diputacion Provincial debia ser la electiva. El peso de
la decisidn recayo en el ayuntamiento, institucion secular, que en la Nueva
Espafia estaba controlada por las oligarquias locales, y en tres electores pro-
vinciales, uno por cada partido. Asi que en el caso de Querétaro, el cuerpo
electoral estaba integrado por poco mas de una veintena de individuos do-
tados con la atribucion de escoger a los sujetos apropiados para integrar la
naciente corporacion representativa.

Una vez que se autorizo el establecimiento de la corporacion, se hicieron
con celeridad los preparativos para llevar a cabo su eleccion. No hubo elec-
ciones polietdpicas, ya que el Congreso nacional autorizé que los electores
que habian electo al diputado a Cortes el 30 de enero de 1822," procedieran
a la eleccion de los vocales de la Primera Legislatura® de la Diputacion Pro-
vincial. (Véase el Cuadro 5).*

Los electores que eran concejales del ayuntamiento cabecera de Provincia
se habian renovado a principios de 1823; pero los electores por los partidos
fueron los mismos: el doctor Félix Osores Sotomayor, por el de Querétaro,
el teniente Félix de Silva, por el de San Juan del Rio y José Francisco Olvera,
por el de Cadereyta.*

9 UANL, Capilla Alfonsina, fondo Fernando Diaz Ramirez, documentos para la historia
de Querétaro, vol. 2, 1822, aviso al publico de Juan José Garcia, Querétaro, enero 30 de 1822.

20 Se usa el término Legislatura para designar al conjunto de representantes populares que
integran una Asamblea durante un término especifico durante el cual desempefian sus fun-
ciones. Es la primera vez en la historia politica que es dable utilizar esta denominacién. Los
capitulares encargados de la eleccion de vocales de la Diputacion Provincial el 15 de septiem-
bre de 1822 habian sido electos en la junta del 24 de diciembre del afio anterior. Véase: UANL,
Capilla Alfonsina, fondo Fernando Diaz Ramirez, Documentos para la Historia de Querétaro,
vol. 1,1821, f. 1.

2 Acta de la sesion del 21 de agosto de 1822, en Actas constitucionales mexicanas (1821-
1824), tomo 1V, Actas del Congreso Constituyente Mexicano, volumen III, 22 ed., México,
UNAM, 1980, pp. 67, 69-70; AHQ, Imperio, 1822, caja 1, Documentos del ayuntamiento consti-
tucional de Querétaro, bando de Juan José Garcia del 5 de octubre de 1822, que transcribe el
oficio de Andrés Quintana al jefe politico de Querétaro, México, agosto 25 de 1822. Véase el
numero 12 del Corpus documental de este libro.

> Los nombres se obtienen del listado de los electores que el 28 de enero eligieron al di-
putado al Congreso Constituyente, de un oficio de acreditacion del elector del partido de San
Juan del Rio y de una acta de eleccion de vocal propietario y suplente. Véase Argomaniz, op.
cit., pp. 273, 283y 285; AHQ, Imperio, 1822, caja 1, Documentos del Imperio Mexicano, oficio,
San Juan del Rio, septiembre 9 de 1822; AGN, Gobernacion sin seccion, 1823, vol. 25, caja 50,
exp. 14, acta, Querétaro, abril 6 de 1823, fs. 8r-gr.
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Por bando se anuncio que la eleccidn tendria lugar a las nueve de la ma-
fana del dia 15 de septiembre de 1822, en la escuela de primeras letras del
Venerable Orden Tercero del Serdfico Padre San Francisco.>

FoTo 2. La escuela de primeras letras de la Orden tercera de San Francisco.
Ca. 1917. CEHM-FUNDACION CARLOS SLIM, Fotografias del Congreso Cons-
tituyente, Coleccion José Mendoza.

A este el organo electoral, en el cual habia un claro predominio de los
concejales de la cabecera provincial, le correspondio elegir a diputados loca-
les substitutos en 1823.>

3 Véase el namero 11 del Corpus documental de este libro. No he localizado el acta de
eleccion de la primera Legislatura. La escuela de primeras letras de los terciarios fue inaugu-
rada en 1804 bajo la advocacion de Nuestra Sefiora de Guadalupe. Véase Catdlogo Nacional
de monumentos histéricos inmuebles. Estado de Querétaro, vol. II, México, Gobierno del Es-
tado-CONACULTA-INAH, 1990, p. 461.

>+ AGN, Gobernacion sin seccidn, 1823, vol. 25, caja 50, exp. 14, Oficio del ayuntamiento de
Querétaro al supremo poder ejecutivo, por el cual informa haber electo nuevos diputados de
Provincia. Querétaro, abril 6 de 1823, fs. 2r-3r.
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Noémina del 6rgano electoral de la Provincia (1822)

Procedencia Nombres Cantidad
Alcaldes (4):
Primero, teniente coronel Juan José
Jauregui; Segundo, Miguel Busta-
mante; Tercero. Manuel Lépez de
Ecala; Cuarto, Santiago Peiia
Regidores (16):
Licenciado Juan Nepomuceno Mier
Altamirano, Salvador Frias, José Die-
. go Septién, Bernardo Martinez de
Ayuntamiento de la Lei « Maria Avilé .
cabecera ejarza, José Maria Avilés, capitan 22
Mariano Guevara, Rafael Luque, Sa-
bas Dominguez, Domingo Merino,
teniente coronel Mariano Zubieta,
subteniente Vicente Villegas, capitan
Simedén Gomez, Ignacio Montariez,
Juan Soto, Francisco Mancilla, Isidro
Velasco.
Procuradores sindicos (2):
Capitan Cayetano Rubio, Eduardo
Mendiola
Electgr de provinca del Doctor Félix Osores Sotomayor 1
partido de Querétaro
Elector de provincia
del partido de San Juan Félix de Silva 1
del Rio
Electc?r de provincia del José Francisco de Olvera 1
partido de Cadereyta
Total 25

FUENTE: Elaboracion propia, con base en: UANL, Capilla Alfonsina, fondo Fernan-
do Diaz Ramirez,Documentos para la Historia de Querétaro, vol. 1, 1821, f. 1. Los
alcaldes 3°y 4° fueron electos el 10 de febrero de 1822, una vez que el Congreso
aprobo que hubiera cuatro en la ciudad de Querétaro. Véase Argomaniz, op. cit.,

p. 285.
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Las reglas para nombrar diputados provinciales cambiaron en 1823, de-
bido al empuje que las provincias habian ejercido sobre el ejecutivo y el
Congreso Constituyente para que la nueva Asamblea Constituyente se for-
mara sobre nuevas bases electorales. La via electoral cont6 a partir de este
momento con las etapas: primaria o municipal, secundaria o de partido y
de provincia.® La nota sobresaliente de los efectos de este nuevo esquema
comicial es la exclusion del concejo municipal de la capital provincial, para
dar paso a un mecanismo que enfatizaba la representacion ciudadana sobre
la corporativa. El 9 de septiembre, junta electoral compuesta de diecisiete
electores secundarios eligio a los integrantes de la Segunda Legislatura de la
Diputacién Provincial de Querétaro. Véase el Cuadro 6.

CUADRO 6
Electores que eligieron a los vocales de la segunda
Legislatura de la Diputacién Provincial de Querétaro (1823)

Partido Nombre Ntimero

1° Nicolds Berazaluce.
2° Licenciado Vicente Lino Sotelo.
3° Mariano Zubieta.
4° Juan Nepomuceno Lozada
5° Licenciado Martin Rodriguez Garcia.
Querétaro 6° Valentin Canalizo. u
7° Miguel Levario.
8° José de las Piedras.
9° Cayetano Muiioz.
10° Dionisio Santiago
11° José Garcia del Barrio.

Bachiller Ignacio Camacho.
Esteban Diaz Gonzdlez.

San Juan del Rio Antonio Garcia Manso. 4
Lorenzo de Vicente.
Miguel Rabell.
Cadereyta Vicente Diaz de la Vega 2
Total 17

FUENTE: AHQ, Poder Ejecutivo, 1823, caja 1, acta de eleccion de diputados para la
Excelentisima Diputacion Provincial, Querétaro, septiembre 8 de 1823.

Dionisio Santiago era elector primario de Toliman, y debia participar en
las secundarias de la ciudad de Querétaro, pero llego tarde. La junta prepa-

3 Cfr. arts. 12 al 78 del decreto del 17 de junio de 1823. Véase Dubldn y Lozano, op. cit., pp.
651-656.
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ratoria del 6 de septiembre lo acept6 como elector secundario en lugar del
elector Juan Salas que habia fallecido.

Los integrantes de la Diputacién Provincial

El nimero de integrantes de la Diputacidén Provincial establecido por la
Constitucion de Cadiz resulto corto para Querétaro, lo mismo que para mu-
chos otros distritos, pues en 1812 el cabildo de la cabecera provincial contaba
con doce regidores, ademas de dos alcaldes y dos sindicos procuradores.*
Luego, la diferencia se hizo mas evidente cuando se aumento el namero de
regidores a dieciséis y los alcaldes ordinarios a cuatro.

No se ha localizado una constancia de la decision relativa a la distribucién
de los diputados entre los tres partidos de la Provincia. Las Cortes espafolas
abordaron esta cuestion en su decreto del 23 de mayo de 1812. Este ordena-
miento estipulaba unas sencillas reglas. De los siete vocales, se asignaria uno
a cada partido. Si quedaran todavia vocalias libres, se asignaria en orden de-
creciente de poblacion un segundo diputado a los partidos correspondien-
tes, y asi sucesivamente.”” En el caso de Querétaro, conforme a la primera
regla, la capital, San Juan del Rioy Cadereyta tuvieron el primer vocal. Como
sobraban cuatro diputaciones, se asign6 una mas a cada partido. La restante,
conforme al criterio referido, le tocaba a Querétaro. La distribucion quedo
como se ve en el Cuadro 7.

CUADRO 7
Distribucion de diputaciones en el distrito de la
Diputacién Provincial de Querétaro

Querétaro 1 1 1 3
San Juan del Rio 1 1 2
Cadereyta 1 1 2
Total 3 3 1 7

FUENTE: Elaboracion propia con base en el decreto de las Cortes
espafolas del 23 de mayo de 1813.

26 Joseph Antonio Villasefior y Sanchez, Theatro Americano, t. 1., Imprenta de la viuda
de D. Joseph Bernardo de Hogal, 1746, ed. facsimilar, México, Editora Nacional, 1952, p. 92;
Joseph Maria Zelaa e Hidalgo, Glorias de Querétaro, México, Oficina de Mariano Joseh de
Zuniga y Ontiveros, 1803, p. 6.

7 Cfr. art. II, decreto CLXIV, del 23 de mayo de 1812, en Coleccién de los decretos y érdenes
que han expedido las Cortes generales y extraordinarias desde 24 de septiembre de 1811 hasta
24 de mayo de 1812, tomo 1, cit., p. 236.
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El 26 de septiembre, el jefe politico, con el parecer de los vocales de la
Diputacion Provincial que se hallaban en la ciudad, acordo suspender la ins-
talacidn de la corporacidn hasta que llegara el padre José Antonio Fortanell,
“por las justas consideraciones que deben tenerse con el partido de Cade-
reyta quien tal vez [se] juzgaria agraviado cuando sin su representante, que
aun no avisa haber recibido el oficio en que se le participa su nombramiento,
procediésemos a la instalacion de aquella Junta”.?®

La Diputacién Provincial de Querétaro se instalo solemnemente el 7 de
octubre de 1822, con la mayoria de los individuos electos que se hallaban en
la capital de la Provincia, incluidos los suplentes, porque el Congreso gene-
ral urgia que se procediera a ello.*

En la crénica del contemporaneo Argomaniz, este acontecimiento quedé
registrado con estas palabras: “El dia de hoy se instal6 la Junta Provincial, y
en accion de gracias se cantd un solemne Te Deum en la parroquia de San-
tiago, con asistencia de prelados y demas, y hubo abundante refresco en las
Casas nacionales”.>

Los vocales de la primera Legislatura fueron el Marqués del Villar del
Aguila, José Manuel Septién, bachiller Anastasio Ochoa, bachiller José An-
tonio Fortanell, bachiller Ignacio Camacho, Manuel Lépez de Ecalay Anto-
nio Osio y Ocampo. Los suplentes que llegaron a ocupar la vocalia fueron
Juan Fernando Dominguez y Antonio Septién Castillo y Ledo.> También fue
electo suplente Francisco Sollano.

De cierto modo, la creacion de la Diputacién Provincial de Querétaro sig-
nifico una segregacion jurisdiccional de la Diputacién Provincial de México,
aunque no territorialmente, porque desde 1794 se habia declarado distrito
independiente de la Intendencia de México, con el titulo de Corregimiento
de Querétaro. Por comedimiento, porque hasta entonces las autoridades lo-
cales habian instado ante ella, se avisé a la Diputacién Provincial de México
de la instalacion de la corporacion similar de Querétaro.

En la sesion de octubre 10 de 1822, la Diputacion Provincial de México
conocid del oficio de Juan José Garcia, jefe politico de Querétaro en que par-
ticipaba el nombramiento de los individuos que habian de componer la Di-

3 AHQ, Imperio, 1822, caja 29, exp. 4, cuaderno, Afio de 1822 y 1823. Ramo Politico, oficio
al ayuntamiento de Querétaro, Querétaro, septiembre 26 de 1822, f. 67r-v.

2 UANL, Capilla Alfonsina, fondo Fernando Diaz Ramirez, Documentos para la Historia
de Querétaro, vol. 2, 1822, aviso de Juan José Garcia, Querétaro, octubre 6 de 1822. Véase el
numero 13 del Corpus documental de este libro.

3 Argomaniz, op. cit., p. 293.

3 [bidem, pp. 292-293.
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putacion Provincial queretana.>* También se le informé de haber quedado
ésta instalada el 7 de octubre de 1822.3

Uno de los vocales suplentes electos nunca llegd a desempeiiar el cargo.
Francisco de Sollano, alegando sus enfermedades pidi6 y obtuvo su exone-
racién. El vocal propietario bachiller Ignacio Camacho apenas si tuvo parti-
cipacion en la Diputacion, pues a poco mas de dos meses de que se instalara
ésta, se traslado a la villa de San Juan del Rio, para celebrar una funcion a la
Virgen de Guadalupe, y ya no regreso6 a Querétaro, aduciendo su mal estado
de salud. Requerido por los vocales para que retornara a su vocalia, expreso
su determinacion de renunciar a ella, comprobando con certificados mé-
dicos sus padecimientos que le impedian trasladarse a la capital provincial
para cumplir su responsabilidad. Debido a ello, la Diputacion, sin consultar
a ninguna otra autoridad, decidié que debian ser subrogados dichos voca-
les, y convocé al 6rgano electoral para que hiciera nueva designacion. Asi el
6 de abril de 1823, los electores designaron al doctor y maestro Joaquin de
Oteyza y Vértiz, cura de la parroquia de Santiago, en reemplazo de Cama-
cho, y a Pedro LLaca en lugar de Sollano.3* Después de mas de un mes, el
gobierno central aprob¢ la medida adoptada, pero tildandola de “arbitraria”.
La Diputacion protesto por el injusto adjetivo, alegando que: “Enhorabuena
que se hubiera reprochado su determinacion, cuando a la fecha que la dicto
existiera ese supremo poder ejecutivo; pero el dia 1° de abril que mando la
reunion de los electores era esta Diputacidn la superior autoridad de su Pro-
vincia y no podia exigirsele un paso ilegal e implicado cuando tan gloriosa y
decididamente acababa de gritar libertad y negar la obediencia al tirano de
México”>

Fue hasta mediados de 1823 que el Congreso Constituyente aprobo una
disposicion relativa a la suplencia o substitucion de los diputados provincia-
les. Por su decreto del 11 de julio, estipuld que cuatro capitulares del ayun-
tamiento de la capital provincial, unidos a los vocales existentes de la Dipu-
tacion Provincial, podrian elegir el nimero que faltara para completar el de
los siete.3¢

32 BCEM, Libro 42 donde constan las actas de esta Diputacidn Provincial pertenecientes al
ano de 1822y 1823, f. 27v.

3 [bidem, f. 33.

3+ AGN, Gobernacion sin seccion, 1823, vol. 25, caja 50, exp. 14, oficios, Querétaro, abril 1y
5 de 1823, acta, abril 7 de 1823, fs. 7r-gr.

3 AGN, Gobernacion sin seccion, legajo 25, 1823, caja 50, exp. 16, oficio, Querétaro, mayo
22 de 1823, f. 21r-v. Véase el numero 29 del Corpus documental de este libro.

3¢ Coleccion de los decretos y érdenes del Soberano Congreso Mexicano desde su instala-
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La tinica renovacidn integral de vocales fue el 8 de septiembre de 1823,
con lo que se integro la Segunda Legislatura de la Diputacion Provincial.

El doctor y maestro Joaquin de Oteyzay Vértiz fue reelecto por unanimi-
dad, y resulto electo por los mismos votos en segundo lugar Tomas Lopez de
Ecala. Los restantes vocales, que obtuvieron mayoria de sufragios, fueron el
licenciado Martin Rodriguez Garcia, Manuel Samaniego, Ramon Covarru-
bias, Ramon de Cevallos y Juan José Pastor. Los suplentes fueron el bachiller
Felipe Ochoa, Mariano Zubieta y Eusebio Camacho.

En el mismo dia de la eleccién Tomas Lopez de Ecala solicito se le eximie-
ra del cargo, debido a sus enfermedades habituales que “no le permitian asis-
tir a ninguna concurrencia, ni mantener una conversacion seguida mas de
un cuarto de hora; que por esta razon irremediable no podria hallarse en las
sesiones ni despachar los varios asuntos que se le encargasen por comision”.
Dijo en esa ocasion que pedia se considerara que al haber sido nombrado su
hermano Manuel diputado al Congreso Constituyente, su familia quedaba
descuidada.®® Al dia siguiente, envid una carta en la que reitero su peticion;
y dijo que no se presentaria, no por egoismo, sino por la fundada razén que
ya habia manifestado.>

Otro vocal electo que no acepto el cargo fue el teniente coronel Juan José
Pastor, residente en la villa de San Miguel, quien alegd que el principal in-
conveniente que tenia era el no tener de qué subsistir si no se le franqueaba
el sueldo que le correspondia por el empleo militar que tenia.+

El dia 10 tomaron posesion de su cargo los nuevos vocales de la Diputa-
cion provincial.#

El jefe politico Antonio Gama informo en septiembre 20 de 1823 que ha-
bia quedado instalada la Diputacion.+

Para el mes de octubre ya se habian integrado los suplentes Felipe Ochoa
y Mariano Zubieta.®

cion en 24 de febrero de 1822 hasta 30 de octubre de 1823, en que cesé, cit., decreto, México,
julio 11 de 1823, p. 158.

7 AHQ, Poder Ejecutivo, 1823, caja 1, acta de eleccion de diputados para la Excelentisima
Diputacién Provincial, Querétaro, septiembre 8 de 1823. Véase el numero 38 del Corpus do-
cumental de este libro.

38 Idem.

3 AHQ, Poder Ejecutivo, 1823, caja 1, carta al jefe politico, f. 4r-v.

4 AHQ, Poder Ejecutivo, 1823, caja 1, carta al jefe politico, San Miguel, septiembre 15 de
1823.

# Argomaniz, op. cit., p. 314.

+ AGN, Gobernacion, legajo 25 (2), caja 51, 41 (91), f. 58. El Congreso Constituyente habia
determinado que las diputaciones provinciales quedaran instaladas el 31 de octubre, o antes,
si se reunia al menos la mitad mas uno de los vocales. Véase Coleccién de los decretos y orde-
nes del Soberano Congreso Mexicano desde su instalacién en 24 de febrero de 1822 hasta 30 de
octubre de 1823, en que cesé, cit., decreto del 16 de septiembre de 1823, p. 193.

4 BCEQ, Primeros Impresos de Querétaro, 1822-1829, manifiesto de la Diputacion Provin-
cial, Querétaro, octubre 31 de 1823.
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CuAaDRO 8
Experiencia politica de los diputados provinciales

Legislatura Nombre Cargo e({lllcto Grado, profesién ocupacion o
previo ramo
Marqués del Villar del | Regidor (18141818 y .
Acui 1820); alcalde ordi- Terrateniente
guila .
nario (1820 y 1822)
José Manuel Septién Regidor (18131819 Terrateniente
y 1820)
Anastasio Ochoa Ninguno Bachiller/ cura del Espiritu Santo
José Antonio Fortanell Ninguno Bachiller/ cura de Xichu
Ignacio Camacho Ninguno Bachiller/ curaR ic(l)e San Juan del
Primera Manuel Lépez de Ecala Alcalde (1822) Terrateniente
Francisco Sollano Sin datos Sin datos
Juan Fernando Domin- . : .
guez (suplente) Regidor (1817-1820) Escribano
Antonio Septién Castillo | Alcalde ordinario Terrateniente
y Ledo (suplente) (1819)
Joaquin dfe Oteyza (sus- Ninguno Doctory maes.t'ro / curay juez
tituto) eclesidstico
Pedro Llaca (sustituto) Sindico procurador Comerciante
(1820)
, . Doctory maestro/ curay juez
Joaquin de Oteyza Ninguno o
eclesiastico
Manuel Sam.amego del Regidor (1817 y Teniente coronel/ terrateniente
Castillo 1820)
Martin Rodriguez Garcia Smdlco(l%rzosurador Licenciado / asesor
Ramoén Covarrubias Regidor (1821) Médico
Segunda Ramon de Cevallos Reglfgzro()l 8uy Teniente coronel
Felipe Ochoa (suplente) Ninguno Bachiller / cura
Mariano Zubieta (su- Regidor (1822) Teniente coronel
plente)
Eusebio Camacho (su- Ninguno Bachiller/ cura
plente)

Norta. No se anotan a Tomas Lopez de Ecala ni a Juan José Pastor, pues, aun-
que electos, no aceptaron el cargo.

Tal como se ilustra en el Cuadro 8, la nueva corporacion provincial aca-
rred la apertura de un canal de acceso a los eclesiasticos, a quienes estuvo
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vedado en el Antiguo Régimen todo atisbo de participacion en el espacio
politico local. En la Primera Legislatura fueron electos tres curas, y aunque
uno renuncio, fue subrogado por otro. En la Segunda Legislatura decrecio
esa cuota, pues apenas un cura era propietario y dos suplentes, uno de los
cuales fue llamado a ocupar la curul. Esta se caracteriza por contar con una
mayoria de vocales con carrera militar en el Ejército realista, todos con el
grado de teniente coronel. En pocas palabras, curas y militares, apenas un
abogado, fueron los oficios que prevalecieron en el primer espacio parla-
mentario queretano.

Es apreciable en el mismo cuadro la inserciéon en la Diputacion Provin-
cial de individuos que contaban con experiencia politica corporativa en el
ayuntamiento, una agencia colegiada en la que era ordinaria la discusion,
la formacion de acuerdos y su constancia en actas. Sobre este anteceden-
te, conviene traer a colacion las palabras de De Gortari, cuando habla de la
Diputacion Provincial de México, “las experiencias previas de varios de los
diputados fueron una ayuda importante en la organizaciéon de la Diputa-
cion” #

El jefe politico

El jefe politico fue un integrante nato de la Diputaciéon Provincial, y se le
asigno ex lege la presidencia de la corporacion. El nombramiento de este
funcionario fue siempre del resorte del gobierno, aunque fuese por delega-
cion regia. Esto significaba en la practica que este individuo era siempre un
foraneo del distrito provincial. La investidura de este funcionario real era la
de autoridad superior de la provincia. Su status derivaba directamente de las
atribuciones que le asignd la legislacién gaditana. De acuerdo con estas dis-
posiciones, el jefe politico era el inico conducto de comunicacion entre las
corporaciones municipales y la Diputacion Provincial. (Véase el Cuadro 9)

En Querétaro, a diferencia de otras provincias, el primer presidente fue
un connotado politico local, el capitan Juan José Garcia Enriquez. Pero fue el
unico. Los que le sucedieron no eran vecinos de la Provincia.

El relevo designado del capitdn Garcia fue el licenciado Victor Marquez,
pero no llegd a ocupar el cargo.*

# De Gortari, op. cit., p. 258.

4 Juan José Garcia Enriquez, Breve y sencilla esposicién de los servicios que en pro de la
independencia y libertad de su cara patria ha hecho el ciudadano Juan José Garcia Enriquez co-
misario general provisional del Estado de Querétaro, Querétaro, Oficina de Rafael Escandon,
1827, oficio de Alamén a Juan José Garcia, México, junio 14 de 1823, pp. 31-32.
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El 1° de agosto de 1823 tomo posesidn interina de la jefatura politica de la
Provincia Antonio de Gamay Cérdova, por drdenes de Nicolas Bravo, en uso
de las facultades concedidas por Iturbide.#

El coronel José Joaquin del Calvo relevd al licenciado Gama en la segunda
mitad de 1823, cuando ya habia amainado la agitacion por los cambios poli-
ticos suscitados por el Plan de Casa Mata. Le correspondié intervenir en la
eleccion de la Segunda Legislatura de la Diputacion Provincial de Querétaro.

Ante un eventual relevo del coronel del Calvo, en noviembre de 1823 el
ayuntamiento y la Diputacion Provincial de Querétaro solicitaron al supre-
mo poder ejecutivo que se mantuviera a este militar al frente de la Provincia,
por su desempefio “a satisfaccion de toda ella”. El secretario de Estado Lucas
Alamén comunicé a las agencias solicitantes que el gobierno habia resuelto
que del Calvo continuara con los dos mandos “hasta que discutida y aproba-
da la Acta Constitucional se establezca segun ella el gobierno interior de las
provincias”.#

CUADRO 9
Presidentes de la Diputacién Provincial (1822-1824)

Nombre Cargo Rango Periodo

Octubre 7 de
1822-junio 10 1823

Juan José Garcia Jefe politico Capitén

Antonio de Gamay Agosto 1°-octubre

Jefe politico Abogado

Cérdova 18 de 1823
José Joaquin del Jefe pol¥t1co y mi- General Octu.brg 18 de )
Calvo litar 1823-julio 10 1824

* Su primer mensaje a los queretanos fue dado a la prensa en octubre de 1823. Véase Gaceta
del Gobierno Supremo de México, octubre 30 de 1823, pp. 271-272. Una vez que hubo titulares
del poder ejecutivo, cesé el empleo de jefe politico del coronel del Calvo, aunque continu6
en Querétaro como comandante de las Armas, hasta el 10 de julio de 1824. Véase Argomaniz,

op. cit., p. 334-

FUENTES: AHQ, Poder Ejecutivo, 1822, caja 2, oficio del jefe politico a Manuel
de la Sotarriba, mayo 13 de 1822; AGN, Gobernacidn, legajo 25 (1) caja 50, exp.
24, oficio de Antonio Gama, jefe politico y presidente de la Diputacion Pro-

vincial y de Nicolas Maria de Berazaluce, secretario de la misma, al ministro
Lucas Alaman, octubre 25 de 1823, f. 26; Argomaniz, op. cit., pp. 312, 315, 334.

46 AGN, Gobernacion, sin seccion, caja 56, exp. 12, oficio de agosto 2 de 1823 a Lucas Ala-
man, Secretario de Estado y del despacho de Relaciones interiores y exteriores, f. 1.
4 AHQ, Poder Ejecutivo, 1823, caja 5, oficio, México, diciembre 3 de 1823.
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Tocé a Calvo el relevo institucional de la Diputacion por la Primera Le-
gislatura Constituyente del Estado. En la ceremonia de relevo de corpora-
ciones, dirigié un discurso a los legisladores. En él plasmo sus conceptos
politicos sobre el sistema federativo, expuso los problemas que aquejaban al
ahora Estado, y esbozd los retos a los que se enfrentaria el Congreso.®

El personal subalterno

Toda agencia publica requiere de operadores, de manos para realizar el tra-
bajo de cancilleria, mds aun cuando se trata de una corporacién que cumple
una agenda de deliberacion de una gama amplia de problemas y cuestiones
del gobierno de una Provincia, como es el caso de la Diputacién. Por ello,
desde su arranque, este érgano constitucional propuso al gobierno imperial
una planta de subalternos, la cual le fue aprobada. Véase el Cuadro 10.

CUADRO 10
Personal subalterno de la Diputacion Provincial

Num. Cargo Sal:leLiz(l)

1 Secretario 1,600 pesos

2 Oficial primero 800 pesos

3 Oficial segundo 600 pesos

4 Oficial tercero 500 pPesos
5-7 Tres escribientes 400 pesos
8 Archivero 350 pesos

9 Portero 300 pesos
Total 5,350 pesos

FUENTE: Elaboracién propia con base en: AGN, Gobernacion

sin seccidn, 1823, vol. 25 (2), exp. 35 (85), informe de la Diputacion
Provincial al ministro de Relaciones interiores y exteriores, Queré-
taro, agosto 29 de 1823, fs. 3r- 4v.

4 Discurso, Querétaro, febrero 17 de 1824, en la Gaceta del Gobierno Supremo de México,
num. 31, México, febrero 24 de 1824, pp. 113-115. Véase el namero 45 del Corpus documental
de este libro.
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La sede de la nueva agencia publica

El tnico edificio destinado para albergar a una corporacion publica en la
ciudad de Querétaro eran las Casas Consistoriales. En ellas habia residido y
desempenado sus funciones el ultimo corregidor, el licenciado Miguel Do-
minguez. Luego despacharia en él el jefe politico al consumarse la Indepen-
dencia nacional. Tres eran los espacios mas iconicos de este inmueble: las
reales cdrceles, el saléon de cabildos y la sala de audiencia pablica. Cumplia
una doble funcion en tanto que sede del representante del poder real y como
sede del concejo municipal.

El establecimiento de la Diputacidén Provincial generé la necesidad de
un local adecuado para funcionar. La pobreza de las rentas publicas tornaba
imposible la compra o construccion de alguno. Ademas, era urgente contar
con dicho espacio. La tnica solucion viable que hallaron los concejales —los
promotores de la nueva corporacion politica— y el jefe politico fue facilitar
la sala de cabildos de la vieja casona municipal.+ Ahi debieron sesionar los
primeros diputados locales de Querétaro.

FoTo 3. Palacio de Gobierno. Fototeca del Estado. Sin fecha ni autor.

4 Véase el numero 14 del Corpus documental de este libro.
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Vida interna de la corporacion

En el entramado institucional de la monarquia espafiola, las corporaciones
contaban con un reglamento interior para normar su actuacién. Las Cortes
de Cadiz lo tuvieron, y la Diputacion Provincial de la Nueva Espaiia tam-
bién contd con este ordenamiento.> Era natural que estas nuevas agencias
constitucionales tuvieran su marco regulatorio propio. No se tiene noticia
de que la Diputacion queretana haya emitido su reglamento o al menos un
proyecto de él.

Nada se sabe de como fue la vida interna de las dos legislaturas que in-
tegraron la Diputacion Provincial de Querétaro. De conformidad con el
articulo 334 de la Constitucidn espafiola que la rigio, debio celebrar hasta
noventa sesiones al afio. Correspondia al jefe politico presidir las sesiones.

La via idonea y apta para conocer el funcionamiento interno de una Di-
putacion Provincial es la coleccion de sus actas de sesiones, aunque, como
respecto de la de México, este material tuvo algunas limitaciones por lo es-
cueto y el tono general de su redaccién, como ha reconocido De Gortari.>

Instalada la Legislatura Constituyente del Estado, ordend el 22 de abril de
1824 que Nicolas Maria de Berazaluce, quien habia sido el secretario de la Di-
putacion, entregara con las formalidades debidas a los diputados secretarios
de la mesa directiva el archivo de la Diputacion Provincial que habia sido a
su cargo.>* No hay constancia sobre si tal orden se cumplio y qué se entrego.
Lamentablemente no hay noticia acerca del paradero del acervo de las ac-
tas de la Diputacién. Tampoco se dispone de algtn escrito personal de los
diputados, que versara sobre este rubro. La tinica producciéon documental
existente hasta hoy es la compuesta por algunas actas levantadas en circuns-
tancias excepcionales con la participaciéon de individuos y funcionarios de
otras agencias publicas, oficios, representaciones, proclamas y manifiestos.
Por fortuna estas constancias son aptas para acreditar el pensamiento poli-
tico de los diputados, sus decisiones y los problemas que enfrentaron. Con
ellos es posible trazar una reconstruccion de la agenda de la corporacion
representativa provincial.

Las sesiones debieron verificarse en la tnica sala apropiada y disponible
del edificio de las Casas Consistoriales, por autorizacion del ayuntamiento.>

5 De Gortari, op. cit., pp. 259-260.

s' Ibidem, p. 281.

5 Juan Ricardo Jiménez Gomez, El inicio del gobierno republicano local. La obra del Pri-
mer Congreso Constituyente de Querétaro, 1824-1825, Querétaro, 1EC, 2011, pp. 262-263.

53 Véase supra “La sede de la nueva agencia ptblica”.
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Los asuntos, como ensefiaba la practica parlamentaria de las Cortes es-
pafiolas, se distribuian en comisiones. Estas debian producir un dictamen.
Una de las primeras comisiones se creo a los pocos dias de instalada la Di-
putacion, para estudiar un plan de arbitrios para formar un fondo con el
cual cubrir las dietas de los diputados a Cortes y los gastos de secretaria de
la corporacion.>* La escasez de documentacion existente producida por la
corporacion limita las noticias sobre tales comisiones. A principios de 1824
hubo dos comisiones, una permanente, llamada de Inspeccion,> y otra es-
pecial, para determinar el numero de diputados de que se debia componer la
primera Legislatura Constitucional del Estado.

Es de suponerse que hubiera discusiones, debate, sobre alguna cuestion
tratada, pues la naturaleza de cuerpo deliberativo lo admitia, y no ha de
creerse que los diputados fuesen en todos los casos de la misma opinion,
sobre todo cuando por su formacion y su procedencia social, habia notables
diferencias entre ellos. Las decisiones debieron tomarse por votacion, y el
sentido de ellas se determinaba por la mayoria, como lo ensefiaba no sola-
mente la practica de las Cortes, sino la tradicion municipal queretana que
databa desde 1655.5°

Al instalarse la Diputacion, los integrantes debieron jurar, conforme lo
estipulaba el articulo 337 de la Constitucion de 1812. También debian hacerlo
los diputados que reemplazaran a alguno, y los vocales de la nueva Legisla-
tura.

El secretario de la Diputacion fue Nicolas Maria de Berazaluce, quien
habia sido nombrado secretario del gobierno politico de Querétaro desde
finales de 1821. A finales de junio de 1823 hubo un secretario interino, que fue
Sabas Antonio Dominguez.>

La insercion de la Diputacién Provincial en el entramado institucional pre-
existente

Las instituciones politicas de la Colonia en el distrito queretano fueron hasta
el comienzo del sistema constitucional: a) el corregimiento de Letras, como
heredero de los antiguos alcaldes mayores; b) la republica de naturales, y ¢)
desde mediados del siglo xv11, el ayuntamiento espanol. El modelo gaditano
arraso con los cabildos indigenas, por lo que se redujeron las clases de agen-
cias publicas, aunque se multiplicaron los ayuntamientos constitucionales.

s+ Véase infra “Los arbitrios para el pago de las dietas de los diputados a Cortes”.
55 AHQ, Poder Ejecutivo, 1824, caja 1, oficio, Querétaro, enero 9 de 1824.

¢ Septién, op. cit.

57 Véase el namero 32 del Corpus documental de este libro.
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En los primeros tiempos luego de alcanzada la emancipacién politica de Es-
pafa, hubo una continuidad institucional del régimen colonial en su etapa
final.>®

El establecimiento de la Diputacién Provincial de Querétaro altero sus-
tancial y cuantitativamente el esquema del funcionariado local. (Véase el
Diagrama 1). La corporacidn representativa se ubica entre las autoridades
superiores del Imperio y los concejos municipales del distrito. Ademas de
constituirse como un espacio que dio acceso a las élites regionales en la ad-
ministracion publica, fue una instancia que, paulatina pero irreversiblemen-
te, fue adquiriendo una gran dimension politica, lo que la convirtio en una
agencia colegiada precursora del establecimiento del Congreso local (Véase
el Diagrama 2).

DIAGRAMA 1
El Gobierno de la Provincia de Querétaro.
Octubre 7 de 1822- Febrero 17 de 1824

Diputacién Jefatura politica J ungado sk
Provincial etras
| |
Jefe Alcaldias
politico constitucionales
subalterno

Ayuntamientos

Este esquema atiende a la estructura simplificada prevista en el articulo
309 de la Constitucion espafola, en cuanto atribuye la presidencia de los
cabildos al jefe politico, si lo hubiere, pero en caso negativo se otorga tal
investidura al alcalde ordinario del lugar, y si hubiere dos, al primero de los
nombrados. Con ello se clausur6 el formato colonial de los tenientazgos del
juez real, es decir, el alcalde mayor o el corregidor.>* Cabe sefalar que es-

58 Cfr. Decreto del 4 de octubre de 1822 por el cual se confirma todas las autoridades.
Coleccidn de decretos y ordenes de la Soberana Junta Provisional Gubernativa, cit., pp. 7-8.

59 Juan Ricardo Jiménez Gémez, El sistema judicial de Querétaro, 1531-1873, México, Mi-
guel Angel Porrta, 1999, p. 97.
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tos cargos reales eran remunerados. En el gobierno constitucional se hace
mencion del jefe politico subalterno, pero no se asigno el cargo, sino que lo
desempenaba el curial mencionado o quien le supliera. Servir la presidencia
municipal era una derivacion de quien detentaba una carga concejil.

El primer juez de Letras de la era nacional fue nombrado el 6 de noviem-
bre de 1822. Fue el licenciado Francisco de Paula Garcia.® En esta época,

el titular de esta judicatura ejercia funciones de juez de Hacienda. Fungio
también como asesor del jefe politico de la Provincia.

DIAGRAMA 2
Linea del tiempo de la Diputacion Provincial de Querétaro

1812 1813 1814 1814-1820
Las Cortes de Ca- La ciudad de
diz, al sancionar uerétaro elige Se instala la .
’ L Q - 8 . o Periodo de la restau-
la Constitucién, | un diputadoa la Diputacion . L
- - - o racién del Régimen
crean las dipu- Diputacion Provincial de .
- . L N absolutista
taciones provin- Provincial de Nueva Espana
ciales Nueva Espafia
1820 1820-1821 1821-1822 1822-1824 1824
Eleccion ., .
. eccién de Eleccion de Estableci-
Reposicion nuevo - El17de
. nuevo mientoy
de la diputado de . . febrero
. - . diputado de funciona-
Diputacion | Querétaro a . . cesa la
.. . 9 Querétaroa | miento de la . -
Provincial de | la Diputacion - . - - Diputacion Pro-
. la Diputacién | Diputacion . .
Nueva Provincial de e . vincial de Queré-
~ Provincial de | Provincial de
Espafia Nueva L. . taro
~ México Querétaro
Espana

% AHQ, Poder Ejecutivo, 1822, caja 1, Justicia y Negocios Eclesidsticos, oficio del ministro
de Justicia y Negocios Eclesidsticos, México, noviembre 6 de 1822.







6. LA DIPUTACION DEL ESTADO DE QUERETARO (ENERO 31-FE-
BRERO 17 DE 1824)

Una vez que el Congreso Constituyente reconocio a la Provincia de Queré-
taro como Estado de la Unidn federal,’ la Diputacidn Provincial pasé ex lege
a ser Diputacion del Estado de Querétaro. (Véase el Cuadro 11) Para el 8 de
enero de 1824, el Constituyente general ya nombra a Querétaro como Esta-
do de la Union, pero sigue utilizando el titulo de diputaciones provinciales,
cuando ya ha cancelado las provincias.? Esta decision politica fundamental
quedd declarada en la Acta Constitutiva del Estado federal signada el 31 de
enero de 1824 por el Congreso Constituyente. Es corto el lapso de esta nueva
investidura, pues lo mds, a partir de la declaracion congresional, va del 22 de
diciembre de 1823 o si se considera la solemnidad de Acta Constitutiva, del
31 de enero al 17 de febrero de 1824. Ces¢ al instalarse el Congreso Constitu-
yente del Estado.

CUADRO 11
La Primera Diputacion del Estado de Querétaro, enero de 1824,
antes Diputacion Provincial

Nombre Cargo

José Joaquin del Calvo Presidente
Joaquin Maria de Oteyza Vocal
Manuel Samaniego del Castillo Vocal

' Sesidn del 22 de diciembre de 1823. Véase Crénicas. Acta Constitutiva de la Federacién,
México, Camara de Diputados-Camara de Senadores-Comision para la conmemoracién del
sesquicentenario de la Republica federal y el centenario de la restauracion del Senado, 1974,
Pp- 382-383.

> Coleccion de los decretos y drdenes del Soberano Congreso Constituyente Mexicano des-
de su instalacién en 5 de noviembre de 1823 hasta 24 de diciembre de 1824, en que cesé, cit.,
decreto, México, enero 8 de 1824, p. 14.

3 Cfr. Articulo 7° del Acta Constitutiva. Véase Crénicas... cit., p. 28.
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Martin Rodriguez Garcia Vocal
Ramon de Cevallos Vocal
Ramon Covarrubias Vocal
Felipe Ochoa Vocal
Mariano Zubieta Vocal
Nicolas Maria de Berazaluce Secretario

FueENTE: BCEM, Expedientes de la secretaria de la Diputacion Provincial de

México, t. 15, exp. 34, manifiesto de enero 26 de 1824.




7. LA GESTION DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE QUERETARO

Es casi nulo el material juridico producido por la Diputacion Provincial de
Querétaro, como sucede con todas estas asambleas, porque su estatuto no
estaba concebido para dotarles de la facultad emisora de normas juridicas.
Su principal cometido era politico, y precisamente es en este ambito en el
cual reside el peso de su instituto y donde se advierte su protagonismo y
participacion en la realidad politica tanto local como regional.

Una basa es preciso dejar establecida: la Diputacion Provincial queretana
fue un 6rgano publico que no se quedd en la letra de su disefio juridico, sino
que fue una corporacion que desplegd una importante, decisiva y perma-
nente actuacion en la resolucion de diversas cuestiones que afloraron en el
escenario politico de su tiempo histdrico, ademas de atender el cimulo de
atribuciones que conformaban su competencia constitucional y legal.

La educacién de la nifiez

Una de las primeras materias del dmbito competencial de la Diputacién Pro-
vincial que mereci6 su atencidn fue el del fomento de la instruccién de las
primeras letras. Antes de que finalizara el mes de su instalacion, la Diputa-
cidn, sabedora del “decadente estado de ese beaterio, tinico establecimiento
para la educacion de nifnas”, acordé instruir al ayuntamiento de San Juan
del Rio para que cumpliera con el deber que le imponia el articulo 335 de la
Constitucidn, e hiciera que tuviera efecto la real cédula de 20 de octubre de
1817 en que se mandaba que hubiera estudios de primeras letras en todos los
conventos de regulares. Los concejales transcribieron la orden de la Dipu-
tacién a varios vecinos pudientes, y expusieron sus propias consideraciones
sobre la utilidad social de la instrucciéon publica, a la vez que adujeron la
notoria carencia de caudales para atender esa necesidad. Por ello les pedian
que, animados de su celo e ilustracidn, dieran una contribucién mensual de
acuerdo con su situacion patrimonial para la proteccion del colegio mencio-
nado.’

! AHMSJR, Colonial e Independiente, 1822, caja 1, exp. s/n, oficio, octubre 23 de 1822; ofi-
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El ayuntamiento sanjuanense transcribié a la Diputacion la respuesta
que dio el padre prior del Convento de Santo Domingo de San Juan del Rio
sobre la escuela a su cargo, pero los diputados estimaron que lo alegado era
insuficiente para tener por cumplida su orden, por lo que insistieron en que
se acatara lo mandado para el establecimiento de las escuelas elementales.>

La definicion del distrito de la Diputacion

Uno de los puntos dudosos que debié abordar la Diputacién queretana fue el
de si el distrito de Cadereyta quedaba o no incluido en su jurisdiccion. En la
sesion de enero 2 de 1823, se planteo inicialmente el asunto en la Diputacion
Provincial de México. El ayuntamiento de Cadereyta habia expuesto “haber
recibido la orden de esta Diputacion de 7 del mes anterior, sobre la pension
de carnes, y otra sobre éste y otros puntos de la Excelentisima Diputacion
provincial de Querétaro, cuyas 6rdenes lo han puesto en duda, por no saber
a quién obedecer”. El acuerdo recaido fue que se consultase al gobierno, y se
le pidiese demarcara el territorio de la Diputacidn Provincial de Querétaro
para evitar semejantes dudas.?

En febrero 25 del mismo afio, una nueva cuestion sobre la misma materia
se presentd atenta la representacion hecha por Manuel Llata, donde daba
cuenta del desarreglo del gobierno de Cadereyta, la falta de subdelegadoy la
duplicidad de 6rdenes que se recibian como ya se expuso.*

El 17 de junio de 1823 se decretd la convocatoria para un nuevo Congreso
Constituyente. La Diputacion Provincial de México planted a los legislado-
res dudas sobre dicho ordenamiento. El Congreso respondio con el decreto
del 5 de julio del mismo afio, en el cual resolvié que el territorio de Queré-
taro fuese el que en el dia tenia, agregandole el partido de Cadereyta para
efectos electorales.>

En la sesidn del 10 de julio de 1823, la Diputacién Provincial de México
acordo se dijera al jefe politico respectivo que el ayuntamiento de Cadereyta
debia continuar unido a esa Diputacion “menos en punto a las proximas

cio, San Juan del Rio, octubre 30 de 1822, fs. 26r-29r. Véanse los numeros 15 y 16 del Corpus
documental de este libro.

> AHMSJR, Colonial e Independiente, 1822, caja 1, exp. s/n, oficio, Querétaro, noviembre 14
de 1822, f. 51-v. Véase el numero 18 del Corpus documental de este libro.

3 AGN, Gobernacion, legajo 25 (2) caja 51, exp. 35 (85),fs. 66vy 96.

4 Ibidem, fs. 14v-115.

5 Coleccion de 6rdenes y decretos de la Soberana Junta Provisional Gubernativa y Sobera-
nos Congresos Generales de la Nacién mexicana, t. II, que comprende los del Primero Consti-
tuyente, 22 ed., México, Imprenta de Galvan a cargo de Mariano Arévalo, 1829, p. 142. Véase el
numero 34 del Corpus documental de este libro.
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elecciones de diputados a Cortes, para este solo efecto debe agregarse a la
de Querétaro, segin previene el decreto del soberano Congreso de 5 del co-
rriente, y que para lo sucesivo se observara lo que Su Soberania determine,
quando resuelva las diferentes instancias que se le han dirigido sobre el par-
ticular”.¢

Nuevamente el 28 de julio, a consulta del administrador general de Co-
rreos respecto del limite hasta donde debian circular las noticias gubernati-
vas, la Diputacion contesto: “que el distrito de esta Diputacion es el mismo
que el de la Yntendencia de Méjico, que consta en la altima Guia de Foras-
teros, a escepcion del de la ciudad de Querétaro, que tiene ya Diputacion
Provincial y comprehende el de su antiguo Corregimiento”.”

Los datos de poblacidn que entonces se manejaron fueron los del censo
de 1793 de la Intendencia de México. Segun ellos, Querétaro y su jurisdiccion
tenian 89,827 almas, mientras que el partido de Cadereyta, 20,827.%

La decisidn que puso punto final a esta cuestion de indefinicion fue dada
por el Congreso Constituyente mediante su decreto del 22 de agosto de 1823,
en el cual dispuso que, mientras se hacia la division del territorio de las pro-
vincias, la de Querétaro, para su gobierno econdmico y politico, se compon-
dria del que en ese momento tenian los partidos de su capital, Cadereyta y
San Juan del Rio.?

La peticién a Iturbide de reconsiderar la derrama de las nuevas contribucio-
nes decretadas por la Junta Nacional Instituyente

Acuciado por la carencia de recursos para sostener su régimen, Iturbide
hizo que la Junta Nacional Instituyente, subrogataria del Congreso disuelto,
aprobara nuevos tributos. Se pretendia la recaudacién de seis millones de
pesos a través de dos contribuciones nuevas: el derecho auxiliar nacional y
el derecho de consumo.” En Querétaro, la noticia se recibié con desagrado.
Los vocales de la Diputacion Provincial redactaron un extenso documen-
to en el cual exponian por qué la Provincia no podia pagar los nuevos im-
puestos, el cual se dio a la prensa con fecha del 1° de febrero de 1823." En su

© AGN, Gobernacion, legajo 25 (2) caja 51, exp. 35 (85), f. 27.

7 Ibidem, f. 42r-v.

8 Ibidem, f. 30r-v.

9 Coleccién de los decretos y ordenes del Soberano Congreso Mexicano desde su instalacion
en 24 de febrero de 1822 hasta 30 de octubre de 1823, en que cesé, cit., p. 175. Véase el numero
36 del Corpus documental de este libro.

© Decreto del 20 de diciembre de 1822, publicado en la Gaceta del Gobierno Imperial de
Meéxico a partir del 23 de enero de 1820, pp. 39-40.

1 Manifestacién que del actual estado de su Provincia, eleva la Diputacidon de Querétaro



94 LA DIPUTACION PROVINCIAL DE QUERETARO

texto hacian los diputados un largo y detallado recuento de las constantes
y crecidas exacciones de que habia sido objeto la poblacién en doce afios de
guerra intestina que ascendieron a mas de un millon de pesos, ademas de los
danos causados por los insurgentes en todos los ramos de la riqueza, lo que
habia conducido a la economia ptblicay particular a la miseria. Destruida la
agricultura, agotado el comercio y paralizadas y reducidas al minimo sus fa-
bricas, no era posible extraerles mas recursos para destinarlos a la Hacienda
imperial. Pese a lo expuesto, la Diputacién no pretendia que se le eximiera
del pago de los nuevos derechos, sino sélo que se comprendiera cudl era el
motivo de lo exiguo de la colectacidon debido a tales motivos, que no era un
detestable egoismo.

En conclusion, los diputados locales, pedian que, a la vista de tan deplo-
rable estado de la Provincia y los inmensos sacrificios en favor de la patria,
el emperador considerara el caso y extendiera benigno “su mano munifi-
centisima hacia esta porcion del Imperio que reclama su piedad. Si, la hara
justicia, la considerara con indulgencia, la impartira su proteccion, la libra-
ra del exterminio, la hard reflorecer, y entonces los agradecidos queretanos
bendeciran a su benefactor, y dirdn a sus hijos: éste es el que hace la felicidad
de los pueblos, conocedlo por sus virtudes”.”>

No hubo una declaracion de Iturbide ni de su ministro de Hacienda sobre
el particular. Habia en curso otros asuntos mds graves y urgentes.

Poco tiempo mas tarde, ya derrumbado el gobierno imperial, los diputa-
dos provinciales, al hacer un recuento de su actuacion entre el 26 de febrero
y el 5 de abril de 1823, se referian a la cuestion de estas contribuciones iturbi-
distas con estas palabras: “Cayeron por su enorme peso los derechos auxiliar,
nacional y de consumo, que a mas de ser insoportables en nuestras tristes
circunstancias, e ilegales por su origen, desconocia el primero una justa pro-
porcion entre el pobre y el rico, y envolvia el segundo la supercheria y gra-
vamen intolerable de un cuarenta por ciento, valiéndose del torpe arbitrio
de asignar un diez, al mismo tiempo que cuatriplicaba el valor de la renta”.s

Los iniciales problemas hacendarios

Mas de once afios de estragos causados por la Guerra de Independencia
produjeron la ruina de las corporaciones municipales. En abril de 1822, el

al Supremo Gobierno, por el Ministerio de Hacienda. Querétaro 1 de febrero de 1823. Véase el
namero 21 del Corpus documental de este libro.

2 Jdem.

3 Manifiesto que al supremo poder ejecutivo hace de sus operaciones la Diputacién Pro-
vincial de Querétaro, por el tiempo que tuvo el régimen administrativo de su Provincia. Que-
rétaro, abril 12 de 1823. Véase el numero 27 del Corpus documental de este libro.
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ayuntamiento de Cadereyta acordo6 suspender sus funciones porque no se
contaba ni para los gastos del papel y correos.*

Por otra parte, la variacion del sistema politico al consumarse la indepen-
dencia tuvo impacto en los fondos para el sostenimiento de la administra-
cion publica, sobre todo en aquellos casos de creacion de nuevas institucio-
nes.

En Querétaro, el establecimiento de la Diputacion Provincial, que se
sumo a las dos instancias gubernamentales existentes desde el siglo xvii,
el otrora juez real y el ayuntamiento, plante6 la necesidad de buscar fondos
adicionales para el pago de la néminay de los gastos de oficina.

Por ese motivo la Diputacion Provincial se vio impelida a tomar de la Te-
soreria nacional existente en Querétaro el dinero para su funcionamiento en
los rubros mas urgentes e indispensables. Pero el gobierno general no estaba
dispuesto a ceder una parte, por pequefia que fuera, de lo que antes eran los
canales dinerarios que afluian a las cajas reales. La Diputacion fue amones-
tada para que dejara de tomar recursos de las cajas nacionales y a devolver
270 pesos que habia extraido de ellas hasta el 25 de abril de 1823.

Los arbitrios para el pago de las dietas de los diputados a las Cortes

Al entrar al desempefio de su encargo, los diputados provinciales se encon-
traron con que habia adeudos que gravitaban sobre la Provincia, y que ahora
a ellos tocaba adoptar las medidas para su liquidacién, entre ellas el relativo
a lo que se debia por dietas y vidticos al licenciado Mariano Mendiola Ve-
larde, diputado por la ciudad de Querétaro a las Cortes espafiolas, por su
ida, estadia en la Peninsula y retorno, en lo que se habia llevado mas de tres
afos.

El ayuntamiento queretano era deudor de Mendiola por 3,725 pesos. Pi-
dié al gobierno general que le reintegrara poco mas de 1,900 pesos que tenia
en su poder para ese objeto, los cuales, manu militari, el comandante realista
de la plaza Estanislao Luaces tomé el 25 de octubre de 1820 para gastos de sus
tropas. El otro recurso ideado por los concejales, con el consentimiento de
los ayuntamientos de las cabezas de partido, fue proponer que se establecie-

4 AHQ, Poder Ejecutivo, 1822, caja 1, oficio del ayuntamiento al jefe politico de Querétaro,
Cadereyta, abril 18 de 1822.

5 AGN, Gobernacion, legajo 25 (2) caja 51, exp. 35 (85), oficio de Juan José Garcia al minis-
tro Alaman, mayo 10 de 1823, f. 5.

® yANL, Capilla Alfonsina, fondo Fernando Diaz Ramirez, Documentos para la Historia
de Querétaro, vol. 3, 1823, fs. s/n; AHQ, Imperio, 1822, caja 1, Documentos del Imperio Mexi-
cano, Oficio de la secretaria de Estado al jefe politico de la Provincia de Querétaro donde co-
munica la resolucién del emperador sobre la deuda por dietas al diputado Mariano Mendiola.
México, junio 22 de 1822.
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ra en toda la Provincia una contribucion anual de un real por cada cabeza de
familia. Con lo producido, se solventaria la deuda ya referida y se dispondria
de un fondo para el pago de las dietas del doctor Félix Osores, su diputado
en el primer Congreso Constituyente.”

Una gran debilidad de la nueva institucionalidad inaugurada por el li-
beralismo gaditano y replicada por los politicos del México independiente
era que no se crearon al mismo tiempo los canales de provision de recursos
para costear los gastos de operacién que aquella demandaba. En el Antiguo
Régimen, cada funcion y cada tarea de las corporaciones y de las agencias
publicas contaba con la respectiva dotacion, ya fuera del real erario o de los
arbitrios y propios de los concejos municipales. En cambio, las nuevas figu-
ras gubernativas constitucionales requerian del establecimiento de nuevas
contribuciones para funcionar.

En este aciago panorama, los diputados provinciales debian encontrar
una solucidn pronta, justa y eficaz. Mientras la peticién del ayuntamiento
de Querétaro pendia en el gobierno general sobre su plan de contribucién de
un real por cabeza de familia, a pocos dias de quedar instalada la Diputacion,
uno de sus primeros acuerdos fue el de nombrar una comisién para atender
ese asunto, la cual estuvo integrada por el bachiller Ignacio Camacho, Juan
Fernando Dominguez y Antonio Septién Castillo, quienes emitieron un dic-
tamen fechado el 21 de octubre de 1822."® Los comisionados partieron de la
base de que era real la carencia absoluta de fondos de propios y arbitrios de
las corporaciones municipales de qué echar mano para el objeto indicado.
Tuvieron en consideracion la decadencia de la agricultura, la paralizacion
del comercio y el triste estado en que se hallaban los obrajes, asi como las
dificultades para obtener prontosy positivos resultados de la recaudacion de
una nueva contribucion, por lo que en primer término propusieron que la
Diputacion contrajera un empréstito de dos o tres mil pesos de particulares
o del fondo de la hacienda de Esperanza, bajo el supuesto de que se darian
seguridades a los prestamistas de que establecidos los fondos respectivos se
les liquidaria su crédito con preferencia.

La segunda medida que idearon los comisionados fue que, mientras se
resolvia el plan general de arbitrios de los ayuntamientos y se arreglaba el
sistema para su recaudacion, se impusiera en la Provincia una contribucion
indirecta por ser “en concepto de economistas sabios, es la mas ficil, la me-
nos gravosa y la que mas se proporciona con el haber de los contribuyentes”.

7 AHQ, Imperio, 1822, caja 1, Documentos del Imperio Mexicano, oficio de la secretaria de
Estado al jefe politico de la Provincia de Querétaro, México, noviembre 26 de 1823.

8 AHMSJR, Colonial e Independiente, 1822, caja 1, exp. 14, escrito, Querétaro, octubre 21
de 1822.
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Esta consistia en el cobro en las tiendas de pulperia y panaderias de los pilo-
nes que daban los tenderos a los compradores en cada medio real. Al efecto,
los comisionados hicieron un calculo de lo que produciria esa contribucion
en la capital provincial, el cual ascendia a 45,625 pesos. Los diputados adu-
jeron que a favor del proyecto estaba la experiencia, “porque en Puebla se
sostuvo mucho tiempo un regimiento de 400 y mas plazas, vestido, armado
y socorrido con ese solo recurso. Con él se construyo el famoso puente de
Acdmbaro, y el lucido embanquetado del pueblo de Huichapan, y se han
hecho otras obras que el referirlas seria molestar a la Excelentisima Diputa-
cién”.

Los comisionados agregaron una propuesta alternativa, para el caso de
que la anterior no se estimara oportuna. Era ésta una contribucion directa,
de dos reales anuales que pagarian las mas de cincuentay dos mil cabezas de
familia de que se calculaba debia componerse a la Provincia, lo cual arrojaba
una recaudacion de 13,167 pesos y 6 reales. Esta idea era coincidente con la
propuesta del cabildo queretano, ya mencionada, pero duplicando el monto
del tributo.

Ahora, la Diputacion Provincial solicito de los ayuntamientos cabeza de
partido su opinidn respecto a las tres propuestas de su comision. Los diputa-
dos provinciales expresaban que la intencidn de la corporacién era: “no dar
un paso que pueda redundar en grave recargo de los pueblos ha mandado se
remita a Vuestra Sefioria copia de lo propuesto, para que en su vista diga ese
[lustre Ayuntamiento cudl de ellos es mas adaptable o si habra otro modo
mas facil y menos gravoso con qué cubrir aquellas atenciones”.?

Con posterioridad a la instalacion de la Diputacién Provincial de Que-
rétaro, el emperador Iturbide aprobo el arbitrio propuesto por el concejo
municipal de la ciudad de Querétaro, pero responsabilizé a la nueva cor-
poracidén provincial de su ejecucion, y le mando que hiciera un célculo del
monto a recaudar, para turnarlo para su ulterior aprobacion a la Junta Na-
cional Instituyente. En la misma decision se negd el reintegro solicitado, con
fundamento en el decreto del 24 de diciembre de 1821, que declaré impaga-
ble todo crédito contraido antes de la emancipacion del Imperio.*

Con el aval de la superioridad, la Diputacion decret6 a finales de 1822 una
contribucion a la venta de carnes. Debido al cambio politico del momento,
parte del recurso seria para las dietas del diputado a la Junta Nacional Insti-
tuyente, mientras que el resto se aplicaria para cubrir el presupuesto de los

9 AHMSJR, Colonial e Independiente, 1822, caja 1, exp. s/n, oficio al ayuntamiento de San
Juan del Rio, Querétaro, octubre 31 de 1822.

> AHQ, Imperio, 1822, caja 2, oficio del ministro de Estado al jefe politico de Querétaro,
México, noviembre 26 de 1822.
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gastos de la secretaria de la Diputacion, y para dar fondos a la superior junta
de sanidad. Se fijo como inicio de la recaudacion el dia 1° de enero de 1823.
El nuevo tributo consistia en un pago por cada cabeza de ganado lanar de un
real; por las reses, dos reales y por los cerdos, dos reales. Asimismo, por la
matanza de animales para consumo diario en la Provincia, de cada cabeza
de ganado de pelo medio real de todas las clases anteriores. A los ayunta-
mientos, como era corriente, se les encargo fijar el método de recaudacion,
la cobranza y la remision de lo colectado mensualmente a la Tesoreria pro-
vincial.*> Sin embargo, la ejecucion de las érdenes respectivas era ineficaz,
porque tanto los concejales de Querétaro como los de San Juan del Rio y
Cadereyta se excusaban diciendo que era imposible la recaudacién entre el
vecindario, debido a la miseria generalizada que asolaba la region.

Los resultados de esta medida fiscal fueron un fracaso, pues se recaudd
una cantidad que no llegaba ni a la mitad de lo presupuestado. So6lo se cobro
hasta el mes de mayo de 1823.3

Nuevamente, la Diputacion debié ocuparse de esta cuestion que no aca-
baba de resolverse. Para ello convoco a comisionados de los ayuntamientos
cabecera de partido, y se llego al acuerdo de establecer una contribucion
directa a cargo de los jefes de familia, “fijando el minimum de un real a los
pobres y el maximum de tres pesos a los ricos, subdividiendo estas cantida-
des en otras graduales segtn las proporciones de los contribuyentes”. Para
ello se obtuvo la autorizacién del ministerio de Hacienda. De acuerdo con
los datos disponibles, se fijo en dieciocho mil pesos la cantidad a recaudar,
prorrateados asi: trece mil pesos al partido de Querétaro, tres mil trescientos
al de San Juan del Rio y mil setecientos pesos al de Cadereyta.*

> AHMSJR, Colonial e Independiente, 1822, caja 2, exp. 8, oficio de la Diputacion Provincial
al ayuntamiento de San Juan del Rio, Querétaro, diciembre 20 de 1822. Véase el nimero 20 del
Corpus documental de este libro.

2 La pension sobre la carne comenzo a recaudarse. En abril de 1823 ya se menciona la re-
caudacion del nuevo tributo. Véase AHQ, Poder Ejecutivo, 1823, caja 1, oficio del ayuntamiento
de San Juan del Rio al jefe politico de la Provincia de Querétaro, San Juan del Rio, abril g de
1823.

3 La pension de las carnes no era un proyecto descabellado. A mediados de 1823, el Con-
greso Constituyente autorizo a los ayuntamientos de la Provincia de México a cobrar este mis-
mo tributo, bajo tasas similares al intentado en Querétaro, para las dietas de sus diputados,
los gastos de las secretarias de la Diputacion Provincial, junta de sanidad y del desagiie de
Huehuetoca. Véase orden, México, junio 20 de 1822, pp. 57-58.

>+ Informe de la Diputacién Provincial al ministro de Relaciones interiores y exteriores,
Lucas Alamadn, sobre los arbitrios establecidos para el sostenimiento de los gastos de su secre-
taria, Querétaro, agosto 29 de 1823. Véase el numero 37 del Corpus documental de este libro.
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Adopcion de medidas fiscales y de reforma de la Tesoreria provincial

Durante el tiempo breve en el cual ejercio la administraciéon provincial (26
de febrero al 5 de abril de 1823), la Diputacidn aboli6 el préstamo forzoso
decretado por el Soberano Congreso, “por la odiosidad de su nombre, por la
imposibilidad de su cobro, y porque [...] el Consulado, en la comision de su
prorrateo, faltd a la equidad, asignando seis mil pesos a la extensa provin-
cia de Guanajuato y veinte y cinco mil a la de Querétaro, que no tiene otra
ciudad que su capital, que sélo cuenta tres partidos, y que en ellos hay nada
mas quince pueblos, a quienes entonces consumian la peste y la miseria”. En
consecuencia disolvio la junta particular encargada del cobro del tributo, le
exigio rindiera cuenta de su recaudacidn, y devolvio a sus duefios las alhajas
que se les habian embargado por la deuda de su cupo.

Ante las sospechas y rumores de malversacion y dilapidaciones en el ma-
nejo de las rentas nacionales, la Diputacion opté por quitar a los empleados
que administraban los caudales y confiarlos en individuos “por su hombria
de bien conocida, y por sus fortunas, merecen la confianza de todos”, y creo
una tesoreria general de Provincia en substitucion de la que desde 1810 fun-
cionaba con el titulo de militar, “y que se habia hecho aborrecible por el
despotico y grosero modo con que en cambio de lo que adeuda satisfacia los
pagos de sus acreedores”. Fueron nombrados con voto consultivo del ayun-
tamiento de la capital provincial, para encargarse de ella, sin percibir emo-
lumento alguno: Manuel Samaniego, Tomas Lopez de Ecala y Juan Nepo-
muceno Rubio. También comisiond a personas de confianza para que, ante
un alcalde constitucional hiciesen corte general de caja extraordinario en
las administraciones de Aduanay de Tabacos; y eligio para que turnasen por
dias en clase de interventores, en las Alcabalas, a José Maria Diez Marina,
Mariano Lara, Mariano Zubieta, Ramon Ceballos, Antonio Ramén de Giie-
mez y Francisco Vargas; y en el Tabaco, a Cayetano Rubio, Pedro Llaca, Juan
Lozada, Julian Pablo de la Pefia, José Maria Truchuelo y Francisco Crespo
Gil.»

La cuestion de los diezmos
Las autoridades del México independiente heredaron las desastrosas con-

diciones en que se hallaban las arcas publicas al final del gobierno colonial,
agudizadas por la Guerra de Independencia. Esta conflagracion no solamen-

s Manifiesto que al supremo poder ejecutivo hace de sus operaciones la Diputacion Pro-
vincial de Querétaro, por el tiempo que tuvo el régimen administrativo de su Provincia. Que-
rétaro, abril 12 de 1823. Véase el nimero 27 del Corpus documental de este libro.
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te consumio la casi totalidad de los recursos fiscales para el combate a la
insurgencia. Los gastos militares absorbian la mayor parte del numerario
existente en las receptorias y cualquier tesoreria concentradoras de dinero
proveniente de tributos.?® Conseguida la emancipacidén politica de la nacion,
las exigencias de recursos no cesaron por parte de las fuerzas castrenses. En
el mismo tono que durante la dominacidn colonial, los cuerpos militares,
ahora del Imperio mexicano, demandaban dinero para su sostenimiento or-
dinario, esto es, el pago de sueldos de la oficialidad y las tropas, asi como
para la alimentacion de la caballada que utilizaban.

Carente de recursos de qué disponer para atender las exigencias de dinero
que le fueron planteadas en su caracter de maxima autoridad de la Provincia,
la Diputacién Provincial decidid reclamar, incluso por la fuerza, la entrega
de reales en las casas del Diezmo de Querétaro y San Juan del Rio, a cuenta
de la parte del producto decimal que tocaba a la nacién.””

Antes del 21 de junio de 1823, la Diputacion Provincial de Querétaro pi-
di6 al encargado de la colecturia de San Juan del Rio, que a la sazén era José
Manuel Chavez Macotela, que le enviara una noticia exacta de las existencias
de esa oficina. Como no obsequi6 el pedimento, la corporacidn le envié un
oficio mediante el cual ordenaba que el alcalde ordinario de primera elec-
cion del lugar, asistido de escribano, pasara a la colecturia a reconocer “todo
lo que sea bastante a dar idea de cuanto encierre”, y otro oficio en el que la
misma Diputacion le ordenaba que no permitiera la salida de la oficina de
ningun interés sin su conocimiento.?® El encargado comunicé estos hechos

26 AGN, Indiferente de Guerra, vol. 281a, acta del ayuntamiento de Querétaro sobre las con-
tribuciones para la subsistencia de la tropa, Querétaro, enero 20, 27y 28 de 1812, fs. 18r-21r;
AGN, Operaciones de Guerra, vol. 339, representacion de la junta de vecinos de la ciudad de
Querétaro al virrey sobre el préstamo forzoso para socorrer al Ejército de Valladolid, Queréta-
ro, febrero 26 de 1814, fs. 183r-191r; vol. 512, representacion del ayuntamiento de San Juan del
Rio al virrey sobre que, por carecer de fondos, se retiren los milicianos, San Juan del Rio, julio
13, 20 Y 24 de 1820; México, marzo 14 de 1818, fs. 71r-73v; BCEM, Expedientes de la secretaria de
la Diputacidn Provincial de México, t. 10, exp. 181, 1822, oficio del ayuntamiento de Querétaro
al virrey por el que pide se le apruebe el préstamo forzoso de veinte mil pesos impuesto a su
vecindario, y se le diga el modo de cubrirlo, Querétaro, abril 26 de 1821, fs. 2r-10r.

7 Las colecturias decimales de Querétaro pertenecian al Arzobispado de México, y eran
de las mads importantes de su distrito. Estas oficinas dependientes de la Iglesia catolica eran
las encargadas de la recaudacion y expendio de los productos del diezmo, impuesto eclesids-
tico consistente en el diez por ciento de la produccién agropecuaria bruta de un aiio. La masa
resultante se dividia en porciones. Una cuarta parte era para el obispo, otra cuarta parte para
el cabildo eclesiastico. El resto se dividia en nueve novenos, de los cuales tocaban al monar-
ca dos. Ortega presenta esta distribucion en porcentajes entre los diferentes participes del
diezmo. Cfr. Ley 1, libro 1, titulo 16, Recopilacion de las Leyes de Indias. Véase Carlos Alberto
Ortega Gonzadlez, “El ocaso de un impuesto. El diezmo en el Arzobispado de México, 1810-
1833, en Legajos, num. 13, julio-septiembre 2012, p. 15.

% AHAM, caja 3, exp. 3, Querétaro, aiio de 1823, Expediente formado sobre las pensiones
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a los jueces hacedores del Arzobispado de México. Antes de que le llegara la
contestacion, se presento el alcalde comisionado a exigirle la manifestacion
del estado de la Colecturia, y fue forzado a formarlo en breve tiempo al mo-
mento, tanto que se detuvo el correo ordinario para que llevara el documento
a Querétaro. Tres horas mas tarde, Chavez Macotela recibid la respuesta de
los jueces hacedores, en la cual le daban a conocer “que la Diputacion Pro-
vincial invirtid el orden y traspasé su autoridad con la providencia del citado
oficio, y la intimacién que en el otro de igual fecha copia numero 2 me hace”.
El encargado justificaba su conducta en las circunstancias del momento “en
que falta el centro de una autoridad superior que pueda hacerse obedecer
y recobrar el orden invertido”, sin esperanza de que actos arbitrarios como
el narrado se suspendieran con la sola insinuacién hecha por los jueces ha-
cedores. Chavez Macotela, buscando justificarse, escribié a sus superiores
que procuraria mover cuantos resortes creyera necesarios para evitar en lo
posible los dafios de las 6rdenes referidas y las que después emanaren de la
Diputacién. Ofrecio trasladarse a la ciudad de Querétaro para “descubrir los
designios que hayan formado con respecto a este Diezmatorio”.>

Por oficio del 25 de junio, que la Haceduria de México envi¢ al jefe poli-
tico de Querétaro quedaron definidas las cuestiones surgidas con motivo de
la decisién de la Diputacion Provincial de intervenir los diezmatorios de la
Provincia. Primero. Si la liquidacion pedida debia practicarse en las oficinas
decimales y no en la Tesoreria general de México, cuestion sobre la que los
jueces hacedores no se pronunciaban, pues en su opinion debia deslindarse
entre la Diputacion y el supremo poder ejecutivo. Segundo. La liquidacion
solo podia hacerse en la Contaduria de Diezmos, donde se contaba con to-
dos los antecedentes y datos requeridos para hacer tan compleja operacion,
cuyo resultado luego era revisado por el Tribunal de Cuentas. Tercero. Tal era
la practica observada siempre, y que el monto tocante a Hospital de Que-
rétaro y San Juan se entregaba en México al padre general, y ahora al padre
prior por conducto del doctor Félix Osores. Cuarto. Que el cabildo se oponia
aque se le apartase de la administracion de la renta decimal por haberlo sido
siempre, y también a que se dividiera, pues “cualquiera que sea la suerte o
providencia en lo politico es muy claro que en lo religioso y eclesiastico no
puede hacerse innovacion alguna hasta que se prepare por medios justos,
canonicos y pacificos”. Quinto. Que se crearia confusion de ampliarse las

que quiere imponer la Diputacion Provincial de Querétaro a la Colecturia de Diezmos de
aquel ramo como dentro se expresa, oficio del presidente de la Diputacion y jefe politico a la
Haceduria de México, Querétaro, junio 30 de 1823.

2 AHAM, caja 3, exp. 3, Querétaro, afno de 1823, Expediente formado sobre las pensiones
que quiere imponer la Diputacion Provincial de Querétaro a la Colecturia de Diezmos de
aquel ramo como dentro se expresa, oficio, San Juan del Rio, junio 24 de 1823.
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facultades del colector, sumadas a las de recaudar, expender productosy en-
terar su resultado en la Claveria de la Iglesia Metropolitana. Los jueces hace-
dores concluian su comunicado pidiendo a la Diputacion Provincial que le
dirigiera su propuesta sobre este asunto, bajo el supuesto de que el cabildo
metropolitano “jamas faltara a lo que exijan la justicia, el bien publico y la
continuacion del orden en la renta decimal”>

El colector sanjuanense no debid tener éxito en las gestiones ofrecidas
a los jueces hacedores de México, pues la Diputacion Provincial continué
adoptando decisiones sobre los dos diezmatorios locales. Asi, por oficio del
27 de junio, se mando¢ al encargado de la Casa del Diezmo de San Juan del
Rio que debia entregar al militar portador del oficio 3,535 pesos existentes
en esa oficina, y luego 350 que habia en Cadereyta. Este proceder, explica
la Diputacion, se debia a la necesidad en que se hallaban las tropas de la
Provincia. El dinero debia tomarse de lo que perteneciera a la nacion de los
novenos, vacantes y cuarta episcopal.® En el documento se aclaraba que di-
cha cantidad apenas serviria de momento para el socorro de las necesidades
de la Provincia, y la Diputacién anunciaba que “respetara siempre lo que
corresponde a la Yglesia”3

Por su oficio del 28 del mismo mes, la Diputacion Provincial orden¢ al
colector de Diezmos de San Juan del Rio que le remitiera a la mayor brevedad
posible una noticia circunstanciada de las existencias de semillas existentes
en la Colecturia y su valor aproximado, con especificacion de la parte na-
cional de novenos, vacantes y cuarta episcopal.® Por otro oficio de la misma
fecha, los diputados provinciales ordenaron al colector de la ciudad de Que-
rétaro que enterara inmediatamente en la Tesoreria general de la Provincia
todo el dinero que existiera en la Colecturia, a buena cuenta de los fondos que
pertenecieran a la Hacienda publica del ramo decimal. Igualmente le mando
que remitiera el diario de ventas de la oficina.>* El mismo dia, la Diputacion
Provincial explico al receptor que habia adoptado esa medida motivado por
el oficio de la misma data que le habia dirigido el comandante general inte-
rino de la Provincia, del cual le envié una copia y le ordené que remitira la
contestacion de inmediato. El documento inserto estaba suscrito por Tomds
Yllanes. En é€l, este jefe militar reconocia la carencia de recursos que padecia
la Provincia, pero, debido a las “criticas circunstancias en que nos hallamos”

3 Jbidem, oficio de la Haceduria de México al jefe politico de Querétaro, México, junio 25
de 1823.

3 Véase la nota 27 de este capitulo.

3 AHAM, caja 3, exp. 3, cit, oficio a la Haceduria de México, Querétaro, junio 30 de 1823.

3 Jbidem, oficio, Querétaro, junio 28 de 1823.

3+ Ibidem, oficio, Querétaro, junio 28 de 1823.
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era preciso que la corporacion tomara las providencias para ministrar una
cantidad de dinero para socorrer a las tropas, mientras llegaba el caso de
que “unidas las tres provincias en masa se arreglan para la subsistencia de
todas”. También expuso que el Regimiento de Infanteria nim. 1 estaba sin
socorros y el 2 de Caballeria hacia siete dias que no recibia sus sueldos. Para
el comandante, éste era el ultimo mal del soldado, cuya duracion podia cau-
sar que por impulso de la naturaleza, se exasperara y cometiera males ajenos
a su patriotismo. Con ello, deslizaba una amenaza muy directa consistente
en que si no se pagaba a las fuerzas estacionadas en la plaza podrian éstas
perpetrar desordenes. Entonces la Diputacidn debia tratar de evitarlos con
un “esfuerzo que haga un prudente sacrificio”.

Ese mismo dia, la Diputacion Provincial dirigio un oficio a la Haceduria
del Arzobispado de México para exponer y motivar las medidas que estaba
adoptando relativas a los diezmatorios de la Provincia. En primer lugar dijo
que las necesidades urgentisimas de socorrer a las tropas estacionada en la
Provincia la habian impelido a echar mano de cuantos arbitrios se hallaren
a su alcance, y que uno de ellos era la parte de novenos, cuarta episcopal y
vacantes pertenecientes al erario en las oficinas recaudadoras de la Provin-
cia. Aclaraba que no debia entenderse por ello que estaba guiada por el pro-
vincialismo y que tampoco pretendia tocar lo que a la Iglesia correspondia,
“cuyos intereses respetara siempre”.3* Desde esta data, de toda comunicacion
emitida por la corporacion dirigida a los encargados de los diezmatorios, le
fue enviada copia a los jueces hacedores del Arzobispado de México por el
jefe politico y presidente de aquella capitan Juan José Garcia.

A la consulta hecha el 26 por el colector de Diezmos de San Juan del Rio,
la Diputacién Provincial le contest6 que podia continuar haciendo remesas
de semillas a la ciudad de México, y también le autorizé a que continuara
conociendo de los asuntos del ramo con el colector de Cadereyta.>”

Pocos dias después, el 28 del mismo mes, habiendo de por medio “ame-
naza con la fuerza’, el encargado de la Colecturia debi6 entregar a un alcalde
del pueblo, asistido del escribano de Guerra, la cantidad de 1,341 pesos pro-
venientes del liquido de los efectos vendidos de esa administracion, ademas
de 741 pesos que suministro a las tropas de los numeros 1, 4y 6.3

35 [bidem, oficio, Querétaro, junio 28 de 1823.

3¢ Jbidem, oficio del presidente de la Diputacion Provincial de Querétaro a los jueces ha-
cedores del Arzobispado de México, Querétaro, junio 30 de 1823.

37 Ibidem, oficio, Querétaro, junio 28 de 1823.

38 Ibidem, oficio de Antonio de Estrada a los jueces hacedores de la Iglesia Metropolitana,
Meéxico, julio 1° de 1823.
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Mientras, en la capital de la Provincia, se agravaban las dificultades por
los acontecimientos politicos y militares de la region. El 31 de junio la Dipu-
tacion ordend al colector de la ciudad que inmediatamente le diera noticia
de la cantidad de dinero existente en la Colecturia, y que a la mayor brevedad
remitiera también el diario de ventas que ya antes le habia pedido.® Esto ha-
bia sido por la mafiana. Mas tarde, la Diputacién envio al colector un nuevo
oficio en el que le daba cuenta de haberse recibido a las doce de la noche
anterior un oficio del comandante militar de la plaza, en el cual le transcri-
bia el que a su vez a él le habia dirigido el coronel Manuel Cela, comandante
del Regimiento de Infanteria nim. 1a las diez de la noche. El asunto era que
este comandante habia recibido instrucciones de marchar con su cuerpoala
ciudad de Celaya, pero carecia de todo recurso econdmico para sus tropas.
Por lo que si no se le socorria con al menos mil pesos su marcha se entorpe-
ceria, con lo que resultarian “gravisimas y fatales” consecuencias de su falta
en el lugar al que se le destinaba. Este jefe manifestaba su promesa de pagar
la suma que se le ministrara, bajo su palabra de honor, tan pronto como
recibiera caudales de la Provincia de Guanajuato. El comandante general
avalaba que Cela cumpliria su promesa, y aseguraba a la Diputacién que de
obsequiar el pedimento se haria a la nacion un “servicio recomendable”. La
Diputacién trasladé este comunicado al colector para que al momento cum-
pliera la orden que le habia girado en la mafiana de ese dia, y lo apercibio de
ser responsable de cualquier resultado que originara su demora.*

En la ciudad de México, los jueces hacedores solicitaron a la Contaduria
que emitiera un informe sobre lo que le habia correspondido a la Hacienda
nacional de la masa decimal de las colecturias de Querétaro y San Juan del
Rio en los afnos de 1820 a 1822.# En el informe rendido, por los conceptos
de nuevo noveno, novenos sencillos de la ereccidon y vacantes menores, en
1820 tocaron 255 pesos 103 granos; al afio siguiente, por lo mismo 251 pesos
523 granos, y por 1822, 250 pesos 113 granos. En el dictamen se dijo que el
importe de las vacantes menores fluctuaba mucho dependiendo del mayor
o menor numero que hubiera en el afo, y se subrayaba la dificultad para
obtener la liquidacion y los problemas que enfrentaban para ello los jueces
hacedores.*

3 [bidem, oficio del presidente de la Diputacion Provincial de Querétaro a los jueces ha-
cedores del Arzobispado de México, Querétaro, julio 3 de 1823.

4 Jbidem, oficio del presidente de la Diputacion Provincial de Querétaro a los jueces ha-
cedores del Arzobispado de México, Querétaro, julio 3 de 1823.

# Jbidem, oficio de la Haceduria, México, julio 5 de 1823.

+ Jbidem,, certificacion de la Contaduria nacional de Diezmos, dictamen, México, julio
9 de 1823.
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Sometido el asunto al candnigo doctoral, emitié un pedimento fundado
y razonado, con referencias a los sucesos politicos del dia.# El emisor fue el
doctor Félix Flores Alatorre.+ La primera tesis que plantea es la vigencia de
la practica antigua observada en la administracién y distribucién de los diez-
mos en manos del cabildo eclesidstico desde que se erigio la Iglesia hasta la
real orden del 16 de agosto de 1788, cuando se mando se siguiera observando
esa inveterada costumbre, y de entonces aca continuaba sin la mas leve inte-
rrupcion de tiempo. Ni la Ordenanza de Intendentes regia ni habia debido
regir en aquella materia.® Por ello las referidas operaciones relativas al diez-
mo debian ser practicadas en la Contaduria sujeta a la Haceduria de México
como capital del Arzobispado. Con ello apelaba a un status que la Iglesia
poseia con el reconocimiento de la Corona a lo largo del dilatado tiempo
que se remontaba a los origenes mismos de la Colonia. Luego dejé sentada
la posicion de la Iglesia: era imposible modificar el método de distribuir la
renta decimal, tal como lo habia estimado la Contaduria.

Retorna al estatuto de la Iglesia cuando dice que la emancipacién de la
dominacion espafiola cambid el esquema en el que la nacién percibia parte
de los diezmos por la concesidn que el Papa hizo a los reyes de Castilla. La

4 Jbidem, pedimento, México, julio 15 de 1823.

4 El doctor Félix Flores Alatorre era presbitero doctorado en ambos derechos. En 1818 ac-
cedio a la canonjia doctoral de la Catedral Metropolitana. Ya en 1822 era provisor y vicario ge-
neral del Arzobispado de México. Entre 1822 y 1824, prohibi6 y excomulgé a Joaquin Ferndn-
dez de Lizardi, El Pensador Mexicano, por su impreso Defensa de los Francmasones. Murid
en 1824. Véanse Marco Antonio Pérez Iturbe y Berenise Bravo, “Patronato y redes imperiales:
el cabildo eclesiastico de México, 1803-1821", en Leticia Pérez Puente y José Gabino Castillo
Flores (coord.), Poder y privilegio: cabildos eclesidsticos en Nueva Esparia, siglos XVI a XIX,
IISUE-UNAM, México, 2016, pp. 312-313; José Luis Quezada Lara “;Una inquisicién disimulada?
Establecimiento y actividad de la Junta Eclesiastica de Censura del Arzobispado de México,
1820-1850", en Revista Azcapotzalco. Historia, Arte y Literatura, nim. 3, Verano, 2021 p. 9o.

4 El articulo 169 de la Ordenanza de Intendentes sefialaba como una atribucién del inten-
dente formar parte de las juntas administradoras de diezmos en las cabeceras de las didcesis.
El diverso 172 creaba esa junta para “la mejor direccion, administracion y seguridad de la
renta”. La Iglesia catolica protestd con energia contra lo que consideraba una extralimita-
cién del poder real que afectaba su tradicional autonomia en la administracién del diezmo,
y detuvo la aplicacion de estas disposiciones. En efecto, en 1787, el arzobispo Alfonso Nuiez
de Haro elevé una representacion a la Corona en la que defendia “la independencia del cle-
ro para el manejo de los diezmos, a la cual el ministro de Indias Antonio Porlier respondid
en 1789 aboliendo las reformas proyectadas”. Cfr. Real ordenanza para el establecimiento é
instruccién de intendentes de exército y provincia en el reino de Nueva-Esparia, Madrid, 1786.
Véanse César Morales Oyarvide, “Fiscalidad e insurgencia: el papel de los impuestos como
incentivo a la independencia de México”, en Revista Circunstancia, nim. 32 (septiembre
2013), vol. XI. Madrid, Instituto Universitario de Investigacién Ortega y Gasset, p. 11; José
Joaquin Pinto Bernal, “El sistema de intendencias y el gobierno de los erarios en el Nuevo
Reino de Granada. Una aproximacion institucional”’, en Fronteras de la Historia, vol. 27,
nuam. 1, enero-junio de 2022, p. 241.
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independencia provocd que las cosas volvieran a estar sujetas a las reglas del
Derecho comun “segun el cual los diezmos pertenecen y deben pagarse a la
Iglesia en debido cumplimiento del quinto mandato, que se los manda pagar
como también las primicias”. De manera tajante, advertia que la nacién sélo
tendria la parte de esa renta eclesidstica en la medida en que lo consintieran
los prelados y cabildos o por nueva concesion de la Silla Apostolica.

A continuacién dijo que el Arzobispado de México no estaba vacante, por-
que la ausencia del arzobispo, tal como se prevenia en el Concilio de Trento,
era por haberse presentado a la Santa Sede. No habia ninguna declaracion
de vacancia, por lo que no cabia dividir la racién episcopal, y su declaracion
solo podia hacerla el Sumo Pontifice. Y sentaba el reproche:

Y siendo de tan inconcuso Derecho, no es de esperar de la mui justa y religio-
sa conducta con que desea proceder la Excelentisima Diputacion Provincial
de Querétaro, insista en tomar, segun indican sus oficios como es de ver en el
de 28 de junio pasado en que se pide el presupuesto mas aproximado del valor
de las semillas existentes, con especificacion de la parte que pueda (segun se
dice) corresponder a la nacién de novenos, vacantes y quarta episcopal. Y no
es de esperare se insista en contar con esta vacante sabido el equivoco en que
se ha incurrido, quando se tiene por tal.

Después de senalar el error del planteamiento juridico de los diputados
queretanos, el también provisor del Arzobispado aborda cuestiones politi-
cas practicas. Parte del cambio de circunstancias, ya que ha sido disuelta la
Junta de Celaya, y que la Diputacion Provincial de Querétaro ha reconocido
al supremo poder ejecutivo de México. Luego, dice que el gobierno general
pedia a la Iglesia los novenos y vacantes de todos los diezmatorios del Ar-
zobispado, por lo que la Diputaciéon queretana no podia contravenir esas
disposiciones pidiendo la parte de los diezmos de Querétaro y San Juan del
Rio. Habia dos posibilidades al respecto: que se pusieran de acuerdo ambos
gobiernos o que se diera entre ellos un rompimiento, “que no es de esperarse
sin peligro de anarquia”.

Para concluir, el doctor Flores recalcaba que la liquidacion y el reparti-
miento de los diezmos debia hacerse en la Contaduria de México, por lo que
el medio mas conveniente y mds natural para allanar las dificultades, dudas
y contestaciones que se ofrecieran era que la Diputacion Provincial de Que-
rétaro nombrara alli un apoderado o comisionado suyo “con mas instruccion
y conocimientos”.

Todos los eclesiasticos sabian de la forma de operar de los diezmatorios,
y los conceptos del ramo. En la Diputacion Provincial de Querétaro habia
clérigos. ;Por qué dejaron pasar cuestiones como las que expuso el candnigo
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doctoral del Arzobispado de México? Bien es cierto que el mecanismo de
distribucion de la masa decimal era complejo, ademas de cimentado en una
antigua tradicion. Bajo un nuevo régimen gubernamental, con diferentes
paradigmas politicosy juridicos, era dable modificar cualquier practica con-
suetudinaria, porque la soberania nacional aportaba la legitimacién para in-
novar, pero la Iglesia mexicana apelaba a la institucionalidad universal que
la sustentaba, a la continuidad de su status en el Antiguo Régimen, y pro-
clamaba la inauguracién de nuevas relaciones con el poder civil, por haber
cesado el Regio Patronato y las reales prerrogativas otorgadas en las bulas
pontificias a la Corona castellana. Los eclesidsticos vocales no podian igno-
rar el proceso de determinacion de las cuotas repartibles, ni que, por ejem-
plo, el arzobispo Fonte seguia ungido como titular de la Catedral de México,
por lo que no cabia aplicar a la nacion la cuarta arzobispal.* Por supuesto
que los administradores y beneficiarios de la captacion del impuesto ecle-
siastico no deseaban cambio alguno en la materia, y apelaban a su estatuto
separado de lo politico. Sencillamente pretendian continuar controlando la
renta decimal tal y como habia sucedido en la Colonia. La Iglesia se cerré a
cualquier modificacion que afectara sus intereses, i. a. el diezmo, aunque en
otros rubros acepto participar en los procesos formativos de la nueva insti-
tucionalidad del pais. Luego de agrias disputas, a la llegada de un gobierno
liberal en 1833, al no haber posibilidad de una transaccion, el poder civil opto
por retirar la coaccion a la obligacidon de pagar el diezmo a la Iglesia.#” Por
otra parte, el Estado necesitaba recursos para nutrir su Hacienda, y como se
dificultaba obtener su parte de la renta decimal, opto por dejar este asunto
a la conciencia de los feligreses, y se dio a la tarea de construir una nueva
fiscalidad. Un efecto notable de esta medida fue que, libre de la coaccion, la
feligresia dejo de pagar el diezmo.*® Reducida de este modo la carga fiscal de
los habitantes, los gobiernos nacional y local se dieron a la tarea de construir
la nueva fiscalidad privilegiando la contribucion personal, menos gravosa

46 El arzobispo Pedro José de Fonte y Herndndez Miravete tomd posesion canonica el 30
de junio de 1816, y, luego de haber participado en los eventos de la consumacion de la Inde-
pendencia y en la coronacién de Iturbide, salié de México el 22 de febrero de 1823. Renuncia-
ria hasta el 18 de diciembre de 1837. Véase Carmen Saucedo, “Cronologia de los arzobispos en
México”, en Historias 44, México, INAH, septiembre-diciembre 1999, pp. 121 y 124. Escriben
Pérez Iturbe y B. Bravo que Fonte se embarco rumbo a Roma “para presentar su renuncia.
ya que, decia, le era imposible reconocer a Iturbide como emperador ya que ello significaba
faltar a la “fidelidad que le debia a la Majestad Catolica™. Véase Pérez Iturbe y B. Bravo, op.
cit., p. 309.

47 Cfr. decreto del 27 de octubre de 1833. Véase Dubldn y Lozano, op. cit., tomo II, p. 73.

4 Carlos Alberto Ortega Gonzalez, El ocaso de un impuesto. El diezmo en el Arzobispado
de México, 1810-1833, México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 2015,

Pp. 223- 227.
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que el diezmo, pero mas dificil de recaudar, principalmente por su novedad
y la deficiente organizacion de las agencias receptoras de la Hacienda nacio-
nal y local.

El colofén de este episodio es que el intento la Diputacion Provincial de
Querétaro, de obtener recursos de la masa decimal, fue improductivo y la
vez generd criticas para el desempefio de los diputados locales. Se topé con
la resistencia de una estructura poderosisima como lo era la Iglesia de Méxi-
co. Faltaba mas de una década para la hora de poner en ejecuciéon un progra-
ma liberal que incluia drasticas medidas anticlericales.

Pese a la ineficacia de la medida intervencionista de la Diputacion Pro-
vincial en la administraciéon de los diezmos, el proceso acredita una inten-
cionalidad de asumir una postura similar a la que el programa absolutista
habia emprendido en el ultimo tercio del siglo xviI1: se trataba de someter
a la Iglesia al poder civil, y de modificar la fiscalidad del pais en beneficio de
la Hacienda publica. Una prueba de este dnimo estd en la apoyatura de sus
ordenes en la Ordenanza de Intendentes. Por supuesto que los prelados del
cabildo metropolitano no estaban dispuestos a aceptar estas innovaciones,
tal como lo habian hecho décadas atras. Este episodio es un antecedente de
la postura que adoptara la Legislatura, cuya intervencion en el rubro comen-
z0 tan pronto se instald, al ordenar que todas las colecturias de diezmos le
presentaran noticia circunstanciada del producto de los diezmos del Estado
desde el 17 de febrero de 1824.%

La adopcion del Plan de Casa Mata y el desconocimiento del emperador

La inconformidad contra el gobierno imperial estallo en el ambito castren-
se con el Plan de Casa Mata, proclamado el 1° de febrero de 1823.5° Al saber
del levantamiento, la Diputacidn Provincial de Querétaro alzo6 su voz para
defender al “paternal gobierno de Agustin y del dulce sistema mondrquico
liberal”> En muy breve lapso, cambi6 de postura politica y abrazo el ideario
republicano y el federalismo.>

4 Jiménez Gémez, El inicio... cit., pp. 254-255.

5 El Plan de Casa Mata demandaba en lo esencial dos puntos: a) El restablecimiento del
Congreso, que Iturbide habia disuelto, y b) Que una vez reunida la Asamblea, se convocara
a un Congreso Constituyente. No hay en el texto menciones a la destitucion del emperador
ni a la adopcién del sistema republicano. Estas fueron demandas que surgieron con poste-
rioridad, en el contexto de la lucha por el poder politico. Véase AGN, fondo Fernando Iglesias
Calderon, caja 2, exp. 5, Plan de Casa Mata, 1 de febrero de 1823, fs. 225.

5' Proclama de la Excelentisima Diputacién Provincial de Querétaro. Querétaro, diciembre
17 de 1822. Véase el namero 19 del Corpus documental de este libro.

5> Antes desautorizé el movimiento de Santa Anna y tuvo contestaciones con él. Véase
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El 25 de febrero llegd un oficio de la Diputacion de Puebla en el cual se in-
vitaba a la Diputacion queretana para que desconociera al emperador Iturbi-
de. De inmediato se generd una gran agitacion, porque la noticia trascendio
el ambiente oficial. Por eso el 26 de febrero se verificé una junta a la que
asistieron las autoridades politicas de la Provincia en pleno: la Diputacion
Provincial, el jefe politico y el ayuntamiento, conjuntados con los poderes
facticos representados por el comandante general de la Provincia y los jefes
y oficiales del Ejército regular, antiguos provinciales y milicianos, por una
parte, y por otra el cura y juez eclesidstico y los curas del partido, asi como
los administradores de Rentas, asociados de algunos vecinos principales y
unos pocos abogados, asi como el unico juez letrado del distrito.>* El funcio-
nariado en ejercicio asumid por unanimidad una postura de abierto aunque
respetuoso rechazo al emperador, aduciendo “los pueblos quedaron libres
de la obediencia al monarca, pues él mismo rompio los vinculos que le unian
con la nacién’, principalmente al haber disuelto al Congreso y haber im-
puesto contribuciones onerosas para los ciudadanos. Con ello, la Provincia
se sumaba a una ola opositora de las provincias, encabezadas por la poblana,
que a la postre condujeron a la caida de Iturbide.

Los acontecimientos politicos de la oposicion al emperador Agustin de
Iturbide llevaron a una comunicacién entre diversas diputaciones provin-
ciales. La de Querétaro entabld correspondencia con la de Pueblay San Luis
Potosi.>* De lo que se versaba era de una concertacion y de la union de los
agentes politicos para conducir su movimiento a una culminacion exitosa.
Luego del pronunciamiento del 26 de febrero de 1823, desconocimiento del
Imperio, la Diputacion queretana comisiond a dos vocales para que acudie-
ran a ciudad de México para tratar de objetivos politicos comunes con los
demas delegados de las provincias descontentas.

Pocos dias mas tarde, publico un bando mediante el cual daba noticia a
la poblacion del pronunciamiento de Guadalajara firmado por el mariscal
Luis Quintanar el 26 de febrero de 1826 apoyando el plan de Casa Mata, pero
a la vez tratando con respeto al emperador. Incluia todos los puntos progra-
maticos del mismo. La Diputacion usaba un lenguaje pirrico para referirse
a aquel acontecimiento, y decia, sin mayor compromiso, que se trataba de

Juan Ricardo Jiménez Gémez, El primer ejercicio federalista en Querétaro. Los problemas del
cambio, 1824-1835, Querétaro, 1EC, 2001, pp. 36-40.

53 UANL, Capilla Alfonsina, fondo Fernando Diaz Ramirez, Documentos para la Historia
de Querétaro, vol. 3, 1823, Manifiesto del jefe politico superior, el comandante general de la
Provincia, vocales de la Diputacién Provincial, ayuntamiento y oficiales. Querétaro, febrero 26
de 1823, fs. 1-3. Véase el nimero 22 del Corpus documental de este libro.

5+ Benson las llama “provincias rebeldes”. Véase Benson, op. cit., p. 108.
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“noticias tan plausibles para vuestra satisfaccion y regocijo, ciudadanos li-
bres, asi como para confusion y oprobio de los esclavos que atin gimen por
las onerosas cadenas que abrumaban a la cara patria”.s

La Diputacion tomo el acuerdo de incorporar a su seno a mas individuos
representativos en busqueda de una mayor legitimidad y apoyo para sus de-
cisiones. Determind que hubiera dos delegados del ayuntamiento de la ca-
pital de la Provincia, y uno por cada uno de los partidos de San Juan del Rio
y Cadereyta. Ademas convoco para el mismo objeto al comandante general
de las Armas general Miguel Barragan.

El 31 de marzo, el cabildo queretano designé a Ramon Covarrubias y José
Diego Septién.>

El concejo municipal sanjuanense eligié como su representante al licen-
ciado Ignacio de la Fuente. Este condiciond su aceptacion a que se le dieran
fondos para su manutencion en la ciudad de Querétaro, los cuales se toma-
rian en parte de lo recaudado de la contribucion que se habia establecido
sobre las carnes para pagar las dietas adeudadas y futuras de los diputados
a Cortes y al Congreso nacional, y el resto de los propios de la corporacion
municipal. Sin embargo, como la Diputacion Provincial no aprobd este gas-
to, por considerar que la ley no autorizaba pagar suma alguna a los vocales,
el designado se apego a su postura y decliné fungir como delegado sanjua-
nense en la Diputacion queretana.’”

La participacién de los comisionados de la Diputacién Provincial en las jun-
tas de representantes de las provincias

La rapida legitimacidn politica del Plan de Casa Mata se logré por la adhe-
sion tanto de muchas diputaciones provinciales como de importantes jefes
del Ejército.

Muchas diputaciones provinciales se opusieron a que el Congreso resta-
blecido por Iturbide se encargara de elaborar la Constitucion, y demandaban
que se formara un nuevo Congreso con nuevas bases electorales y se adopta-
ra el sistema federal.?® Cabe sefialar que el Plan de Casa Mata exigia que las
nuevas Cortes fueran electas con las mismas bases que el primer Congreso.

55 Véase el nimero 23 del Corpus documental de este libro.

¢ Argomaniz, op. cit., p. 304.

57 Oficio del ayuntamiento de San Juan del Rio al jefe politico de la Provincia de Querétaro
por el cual consulta sobre las excepciones opuestas por su diputado para marchar a Querétaro.
San Juan del Rio, abril 9 de 1823.

58 José Antonio Serrano Ortega, Jerarquia territorial y transicion politica: Guanajuato
(1790-1836), Zamora, El Colegio de Michoacan, 2001, p. 170.
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Esto significa que las demandas politicas fueron modificaindose paulatina-
mentey escalando en su calado.

Pero el Congreso reinstalado no tomaba la decisién que reclamaran los
opositores del Imperio, pues se retardaba la convocatoria a un nuevo Con-
greso.”® Entonces las diputaciones provinciales del centro del pais, entre
ellas la de Querétaro, desplegaron una inédita accion concertada para pre-
sionar al gobierno central e imponerle sus pretensiones politicas: decidieron
coaligarse. Entre marzo y julio de 1823 entablaron comunicacion epistolar,
enviaron delegados y celebraron juntas para deliberar sobre las acciones que
deberian adoptarse en defensa de los derechos politicos de sus provincias.*
Este fue un proceso de negociacion politica que nunca habia existido, acaso
solamente planteado por el licenciado Miguel Dominguez en 1808.% La his-
toriografia denomina a esta fase del proceso de construccion de la institucio-
nalidad postimperial como de las confederaciones.

Para la Diputacion Provincial de Querétaro, la vinculacion con las pro-
vincias circunvecinas era un derecho natural que ejercio en busqueda de la
union con ellas para promover intereses comunes de indole provincial. Por
ello entablé comunicacion con la Diputacion Provincial de Puebla, y de ma-
nera especial con la de Jalisco. En el mes de marzo de 1823, mandé a dos
vocales a la ciudad de México, donde se reunieron con los comisionados de
otras provincias, y duraron en su encomienda hasta el mes de mayo.®* Uno
de ellos fue el padre Anastasio Ochoa. Este queretano, en unién de comi-
sionados de otras diputaciones provinciales, suscribio un manifiesto en el
cual se exponian las exigencias de las corporaciones que representaban. Lo
prioritario era que se expidiera la convocatoria para la eleccion de un nuevo
Congreso Constituyente, formado con un método electoral distinto al em-
pleado en la formacion del Congreso actual.® La Diputacion envio a su se-
cretario para que propusiera el plan de gobierno provisional a la Diputacion
de San Luis Potosi.®

5 Benson, op. cit., pp. 124-137.

% Benson expone una serie de comunicaciones que la Diputacidn Provincial de Querétaro
tuvo, entre otros personajes, con Mariano Michelena, comisionado de la Diputacién Provin-
cial de Michoacén sobre las juntas de provincias coaligadas. El producto de tales contactos
fue expuesto en los documentos que se mencionany publican en este trabajo, lo que releva de
replicar aquellos aqui. Véase Benson, op. cit., pp. 108-110.

% Juan Ricardo Jiménez Gomez, La ideologia politica en Querétaro durante la Guerra de
Independencia (1810-1821), Querétaro, UAQ, 2021, pp. 427-428.

¢ Benson, op. cit., p. 136.

% Jbidem, p. 128.

% Manifiesto que al supremo poder ejecutivo hace de sus operaciones la Diputacion Pro-
vincial de Querétaro, por el tiempo que tuvo el régimen administrativo de su Provincia. Que-
rétaro, abril 12 de 1823. Véase el nimero 27 del Corpus documental de este libro.
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La Diputacién queretana, empero, no queria que su proceder le acarreara
la desaprobacion de las autoridades del gobierno central. En un parrafo del
manifiesto del 12 de abril de 1823, dirigido al supremo poder ejecutivo de la
nacion, refiere que se traté de meditar con las diputaciones provinciales de
Puebla y Valladolid un plan de gobierno central, que “fijando la atencién
de todos, fuese el punto tinico de vista y el sostén de nuestra libertad, en el
entretanto se reunia legalmente el Soberano Congreso”.%s

El posicionamiento de las provincias tuvo también un caracter militar,
pues los comandantes de Querétaro, Guanajuato, Michoacan y San Luis Po-
tosi llevaron a cabo una junta en la ciudad de Celaya, el 1° de junio de 1823,
de la que result6 un programa de accion ambicioso por el cual los militares
se convertian en garantes de las decisiones que se tomaran por los comisio-
nados acerca de los procesos politicos en curso. En el acta suscrita por los
comandantes de las cuatro provincias, se plantearon los puntos rectores de
su actuacion:

1° Para evitar la anarquia, reconocieron y protestaron obediencia al
supremo poder ejecutivo, tanto por la legitimidad de su nombra-
miento, como por las cualidades personales de sus individuos me-
recedores de la confianza de toda la nacion.

2° Se obligaron con sus tropas a sostener la opinion general de las pro-
vincias expresada por medio de los comisionados de las diputacio-
nes provinciales, y

3° Nombraron general en jefe de las tropas de las cuatro provincias al
brigadier Miguel Barragdn.*

Dias mas tarde, los diputados provinciales, de nuevo con el propdsito de
eludir que se les achacaran estar animados de intenciones separatistas, fija-
ron su posicionamiento politico asociados con el ayuntamiento capitalino,
el comandante y oficialidad de la tropa provincial y otras personalidades.
Los acuerdos de la junta del 12 de junio de 1823 fueron:

1° La Diputacién respaldaba el pronunciamiento de las guarniciones
de Celaya y San Miguel el Grande por el sistema republicano fede-
ral.

% Manifiesto del 12 de abril de 1823 ya citado.

% Los firmantes del acuerdo fueron: el brigadier Luis Cortazar, comandante general de
Querétaro; el coronel Pedro Otero, de Guanajuato; el coronel José Maria del Toro, con pode-
res amplios del general Antonio Lépez de Santa Anna, y el brigadier Miguel Barragan, apode-
rado del brigadier José Armijo. Véase Gaceta del Gobierno Supremo de México, 12 de julio de
1823, acta, Celaya julio 1° de 1823, p. 37.
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2° La Diputacién aprobaba los nombramientos de los brigadieres Mi-
guel Barragdn, y Luis Cortazar, como comandante y subcomandan-
te de las fuerzas armadas de las provincias.

3° No se reconocia al Soberano Congreso mas que con el cardcter de
convocante; “sin embargo se obedeceran las 6rdenes que emanen
de él y del supremo poder ejecutivo, cuando a juicio de la Provincia
resulten en su felicidad”.

4° Se invitaria a unirsele a las diputaciones de Guanajuatoy Valladolid,
ofreciéndoles conservar su tranquilidad con el Ejército formado.

5° Se aclar6 que no se trataba de separarse del conjunto de las provin-
cias, sino “conservarlas en la debida tranquilidad”, y

6° El Ejército formado seria sostenido por las tres provincias.

San Luis Potosi no se menciona como provincia participante en la coali-
cion organizadora del Ejército.

La noticia de que la Diputacién Provincial asumia el gobierno de la Pro-
vincia en 11y 12 de junio de 1823 fue circulada hasta los ayuntamientos mds
apartados de la capital provincial. Asi, siete dias mas tarde, en la Sierra Gor-
da, el alcalde de Landa Luis Reyna acusé recibo de la comunicacion.®?

Al dar cuenta de la recepcion del decreto del 17 de junio de 1823, por el
cual se convocaba al suspirado nuevo Congreso Constituyente, la Diputa-
cién Provincial dijo al gobierno general:

...por parte de esta Excelentisima Diputacion, se estdn tomando las medidas
mas eficaces para sofocar en su raiz los males que amenazan, conciliar a todas
estas provincias, procurar que todas se pongan a la raya de sus atribuciones,
y reconocer como centro de unidad al Congreso y al gobierno. Se cumplira
exactamente con el decreto relacionado, en cuya ejecucion serd respetada la
sagrada libertad de los pueblos, y ellos elegiran sujetos dignos que los repre-
senten en el Congreso que ha de formar la Constitucion”.®

Pese a haberse logrado una de sus demandas politicas, en julio de 1823, la
Diputacion Provincial envio al vocal Joaquin de Oteyza y al alcalde Vicente
Lino Sotelo a la Junta de Celaya, para reunirse con representantes de las pro-
vincias de San Luis Potosi, Guanajuato y Michoacén, cuyo propésito comun
era coaligarse.®

%7 AHQ, Poder Ejecutivo, 1823, caja 1, oficio, Landa, junio 19 de 1823.

% Acuse de recibo del decreto y circular del 17 de junio y consulta de la Diputacién Provin-
cial sobre si se puede reelegir a los diputados del actual Congreso. Querétaro, junio 28 de 1823.
Véase el numero 33 del Corpus documental de este libro.

% Benson, op. cit., p. 189.
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El gobierno nacional no estaba dispuesto a tolerar que un movimiento
como el de la junta de Celaya fuera el preludio de una situacion generalizada
de pactos regionales, por lo que dispuso el envio de una tropa para controlar
las provincias involucradas.” Ante ello, los comisionados provinciales de-
cidieron disolverse el 11 de julio.” Este episodio fue mencionado cuando se
discutia el articulo 7° del Acta Constitutiva. Entonces, el diputado poblano
Mariano Barbabosa dijo que cuando tuvo lugar la conferencia de los comi-
sionados provinciales en Celaya, “parecia que se trataba de la unién de estas
tres provincias”.”?

El conflicto entre el gobierno general y las provincias se zanjo porque el
primero acepto las demandas de las segundas.” Con ello, el movimiento de
confederacion de las provincias del centro del pais quedo6 desprovisto de una
causa fundante.

La situacion imperante en Querétaro después de clausuradas las jornadas
de Celaya, se explica en el informe que el general Luis Cortdzar, comandante
de las Armas dirigi6 a su superior el general Nicolas Bravo, en cuya parte me-
dular afirma: “Verdad es que esperamos al que nos ha de constituir para ce-
lebrar nuestros pactos; mas en el entretanto esto se verifica, no reconoce esta
Provincia otra autoridad legislativa en todo lo que no sea Constitucion, si no
es al Soberano Congreso actual, ni otro supremo poder en lo ejecutivo que
al sabio patriota y muy benemérito gobierno que dichosamente nos rige”.7

La adopcion del federalismo

La Diputacién Provincial de Querétaro se declaro por el federalismo con an-
telacion a que el Congreso Constituyente emitiera su voto por este sistema.”
La primera declaracion oficial se plasmé en las instrucciones del 20 de mayo
de 1823 que gird al diputado al Congreso Constituyente doctor Félix Osores,
pues se le instruye que acttie en determinado sentido, porque asi lo requeria

™ Benson dice que el 5 de julio el gobierno central ordené llamar a los comisionados y
disolver la junta. Véase Benson, op. cit., p. 190.

7 Jaime E. Rodriguez O., “We are now the true spaniards”. Sovereignty, Revolution, Inde-
pendence and the emergence of the Federal Republic of Mexico, 1808-1824, Stanford, Stanford
University Press, 2012, p. 319.

72 Sesidn del Congreso del 22 de diciembre de 1823. Véase el numero 41 del Corpus docu-
mental de este libro.

7 Serrano, op. cit., p. 171.

™ Gaceta del Gobierno Supremo de México, 26 de julio de 1823, oficio, Querétaro, julio 12
de 1823, p. 66.

75 José Barragan Barragan, Introduccién al federalismo, México, UNAM, 1978, pp. 136,145~
148; Benson, op. cit., p. 126; Jiménez Gomez, El primer... cit., pp. 34-41.
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“el sistema de confederacion””® Los vocales de la Junta local asumieron con
su actuacion politica las tesis del federalismo en las juntas de las provincias
proclives a este formato gubernamental en el lapso comprendido de finales
de febrero a principios de julio de 1823. El texto culminante de su posicio-
namiento politico es el manifiesto del 15 de julio de 1823, mediante el cual
se pronuncian, en union de los capitulares de la ciudad de Querétaro, por el
sistema republicano federal.””

La Diputacién participo en el proceso de legitimacion politica que se
practicaba desde el Antiguo Régimen, y replicado por el gobierno nacional,
esto es, la jura de actos o decisiones fundamentales. Asi, el g de febrero de
1824, los vocales, bajo la presidencia del jefe politico, juraron la Acta Consti-
tutiva de la federacion mexicana.”™

Consultas elevadas al Congreso Constituyente

Una de las aptitudes de las diputaciones provinciales, de hecho pertenecien-
te a toda corporacién desde el Antiguo Régimen, fue el derecho de instar
ante las autoridades del gobierno superior para exponer peticiones. Debido
a que pesaba sobre ellas la limitante de que no estaba en su 6rbita la in-
terpretacion de los ordenamientos expedidos por el legislativo, los vocales
queretanos se valieron de la via de las consultas. La primera de ellas fue ele-
vada a la Junta Nacional Instituyente por la controversia suscitada entre el
ayuntamiento de Querétaro y la Diputacion Provincial, en lo concerniente a
la renovacidn de los concejales, esto es, el mediano cabildo. Los capitulares
interpretaban que debian salir los primeramente nombrados, mientras que
la Diputacion sostenia que debian hacerlo los ultimamente electos. La co-
mision de Legislacion de la Junta considero que no habia razon para variar el
criterio contenido en el decreto de 27 de septiembre de 1813 de las Cortes de
Espafia sobre este punto, esto es, que debian cesar los ultimos. Esta decision
se tomd como norma general y se expidio el decreto del 19 de noviembre de
1822 que acogia lo ya comentado.”

76 Véase el namero 28 del Corpus documental de este libro. Desde luego queda a salvo la
distincion entre confederacién y federacion. De cualquier modo, en este momento historico
no estaba perfilado el régimen que se aprobaria por el nuevo Congreso Constituyente.

77 BCEM, Expedientes de la secretaria de la Diputacion Provincial de México, t. 14, exp. 212,
1823, fs. 1-6. Véase el nimero 35 del Corpus documental de este libro.

7 AGN, Gobernacion, sin seccion, legajo 76, caja 4, exp. 23, Certificacion de juramento al
Acta constitutiva de la federacién mexicana por la Excelentisima Diputacién de Santiago de
Querétaro, febrero g de 1824. Véase el numero 44 del Corpus documental de este libro.

7 AGN, Gobernacidn sin seccion, 1822, caja 38, exp. 7, resolucién, México, noviembre 17 de
1822, f. 51-v; caja 24, exp. 5, decreto, México, noviembre 19 de 1822, fs. 1r-3r.
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La Diputacion queretana también planted consultas ante el Primer Con-
greso Constituyente. Una de ellas fue la relativa a si estaba prohibida la ree-
leccion de diputados con vista de la formacion del nuevo Congreso Consti-
tuyente. La respuesta fue dada por el decreto general del 10 de julio de 1823,
en el cual se declaré que los pueblos tenian la libertad de decidir sobre el
asunto.®

Otra consulta de los vocales queretanos, elevada al supremo poder eje-
cutivo el 21 de noviembre de 1823, fue la consistente en si se debia pagar las
dietas a los diputados al Primer Congreso cuando éste estuvo injustamente
suspenso. Dijeron que cuando el ex emperador “arbitraria y despéticamente
disolvid el anterior Soberano Congreso nacional, fue privado de ejercer sus
funciones el representante por esta Provincia doctor don Félix de Osores”
y mando que el suplente licenciado Juan Nepomuceno Mier y Altamirano
marchase a la ciudad de México a ocupar el puesto del propietario en la Junta
Nacional Instituyente. La cuestion era que la Provincia solo tenia obligacion
de mantener un diputado; ante las condiciones de miseria predominante,
resultaba muy duro para el pueblo el sostenimiento de dos. La Diputacion
dudaba qué partido debia tomar, por lo que esperaba que el Congreso Cons-
tituyente decidiera lo que fuese conveniente.®

Turnado el asunto al nuevo Congreso Constituyente resolvio por su orden
del 13 de febrero de 1824 que debian abonarse las dietas a los diputados en
cualquier caso en que por justas causas dejaran de ejercer su encargo.®

La organizacién de las elecciones de diputados al Congreso Constituyente de
la Reptblica

Una de las postrimeras actuaciones de la Diputacion Provincial fue la inje-
rencia que le fue asignada en el proceso comicial para el nombramiento de
diputados a las segundas Cortes Constituyentes mexicanas. Una vez que las
diputaciones provinciales lograron imponer su demanda de formacion de
un nuevo Congreso encargado de redactar la Constitucion, el decreto del 17
de junio de 1823 atribuyo facultades a esas corporaciones locales para inter-
venir en el proceso electoral de nuevos representantes. En acatamiento de
tales disposiciones, los diputados provinciales expidieron 6rdenes con fe-

8o Coleccion de los decretos y 6rdenes del Soberano Congreso Mexicano desde su instala-
cién en 24 de febrero de 1822 hasta 30 de octubre de 1823, en que cesé, cit., p. 157.

8 AGN, Gobernacidn sin seccion, 1823, legajo 25, exp. 8 (58), f. 41-v. Véase el ntimero 40 del
Corpus documental de este libro.

8 Coleccién de los decretos y érdenes del Soberano Congreso Mexicano desde su instala-
cion en 24 de febrero de 1822 hasta 30 de octubre de 1823, en que cesd, cit., p. 34.
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chas 16 y18 de julio,® mediante las cuales fijaron la poblacién de la Provincia
y de cada uno de sus pueblos, para la eleccion de los electores primarios en
las juntas municipales a obtener en cada uno. Con estas bases, el ayunta-
miento de la capital provincial dividio su territorio en cinco departamentos,
que fueron las cinco parroquias locales, y asignd el nimero de electores que
les correspondia nombrar.®

La junta electoral nombro a los diputados propietarios, y asimismo a dos
suplentes. Mas tarde, se llevo al pleno del Congreso Constituyente recién
instalado una cuestidn consistente en averiguar el motivo por el cual se ha-
bian elegido dos suplentes por Querétaro cuando sélo le correspondia uno.
El diputado José Agustin Paz dijo que aunque se hubiera traspasado la ley, la
decision era util porque asi se podria nombrar un suplente en el supuesto de
que se anulara la eleccion del Marqués de Vivanco, cuestion que estaba en
estudio. El doctor Félix Osores solicito que se oyera a Querétaro “para saber
la razdn que tuvo para proceder como procedio”.® En la sesion del 22 de no-
viembre de 1823 se volvid a tocar el punto, y Osores intervino para decir que
ya habia pedido otra vez que se oyera a la Diputacién Provincial de Queréta-
ro para saber los motivos que hubo en el asunto. El diputado Antonio Gama
abordo la tribuna para sostener: “que le constaba, como que era jefe politico
de Querétaro al tiempo de la eleccion de diputados, que se eligieron dos su-
plentes, porque asi lo dispuso la Diputacion Provincial en uso de la facultad
que le dio la ley de convocatoria para determinar el numero de diputados de
cada provincia”® No hay datos del desenlace de esta incidencia.

Las relaciones de la Diputacion Provincial con otras agencias del gobierno
local, 1822-1824

El arribo al funcionariado tradicional de la ciudad de Querétaro de la nueva
agencia publica que fue la Diputacion Provincial desplazé definitivamente
al cabildo de la urbe como eje articulador y negociador de las medidas de po-
litica y gobierno a ejecutar en la demarcacion. El liderazgo de los asuntos pu-
blicos, su discusion y decisidon tuvo un nuevo espacio politico residente en la
Diputacién. En el plano jerarquico institucional no quedaba ninguna duda
de la supremacia de la Diputacion sobre las corporaciones municipales.

% No he localizado constancia alguna que brinde el texto de estas decisiones. Sélo por la
mencion de otra fuente es que fijo los datos de ellas.

84 AHQ, Poder Ejecutivo, 1823, caja 5, Querétaro, julio 28 de 1823.

8 Crénicas...cit., sesién del 4 de noviembre de 1823, p. 44.

8 Ibidem, p. 115.
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Esta preponderancia de la Diputacion llevo a muchos individuos de la éli-
te queretana a buscar un sitial en ella, y de hecho, la extraccidon de la mayoria
de los vocales de las dos legislaturas provinciales fue el cabildo queretano.

La creacion de una asamblea representativa de la Provincia también im-
pacto en el ambito de la jefatura politica. Uno de los actos que muestra este
efecto irreversible es que a pocos dias de que se instalara la Diputacion, el
capitan Juan José Garcia, hasta entonces tinico magistrado de caracter pro-
vincial, se sometio a la investidura de la Junta al rendirle un informe de su
gestion administrativa, y darle cuenta de los problemas que enfrento, de
cdmo resolvio algunos y como habia otros pendientes. Para el jefe politico,
la Diputacion era un cuerpo ilustre, “por los talentos y virtudes patrias de los
beneméritos individuos que dignamente la componen”, con cuyo consejo y
concurso marcharia se alcanzaria el engrandecimiento de la Provinciay con
ello fuese util a la patria.®”

Por otra parte, los diputados provinciales no relegaron ni ningunearon a
los ayuntamientos del distrito, especialmente al de la ciudad de Querétaro.
Conscientes de la fragilidad de su autoridad recién instituida, y conocedo-
res, por su experiencia previa, de la tradicidn representativa de los capitula-
res, y mas que todo, del papel que como élite desempefiaban en la realidad
local, desplegaron una actitud de convocatoria y de formacidn de consensos
con el ayuntamiento capitalino, lo que fue de utilidad en los momentos de
graves tensiones politicas, cuando se llevaron a cabo sesiones conjuntas de la
Diputacion con el cabildo, ademds del comandante de la plazay los prelados
eclesiasticos.

Por su parte, los concejales de la ciudad de Querétaro trataron a la Di-
putacion Provincial con el reconocimiento de una agencia politica superior,
pero mas que eso, representativa de la ciudadania provincial, y reiterada-
mente solicitaron su acompafiamiento a los actos oficiales y ludicos que por
estatutos y costumbre eran organizados por el ayuntamiento.

Todavia no se verificaba la jura oficial del emperador, cuando los capi-
tulares recibieron la orden del jefe politico, quien a su vez la trasladaba de
la Junta Nacional Instituyente, de celebrar sendas misas de rogacién en la
parroquia principal de Santiago, una el 19 de noviembre de 1823 “por el feliz
viaje de Su Majestad Imperial en la jornada a la Provincia de Veracruz” y al
dia siguiente “por el feliz parto de Su Majestad la emperatriz”.

Los capitulares solicitaron que la Diputaciéon Provincial asistiera y au-
torizara con su presencia esos actos religiosos, para que fueran “con toda la
magnificencia que desea este [lustre Cuerpo”.®®

8 AHQ, Imperio, 1822, caja 29, exp. 4, cuaderno, Afo de 1822 y 1823. Ramo Politico, infor-
me, Querétaro, octubre [...] de 1822, fs. 33v-42v. Véase el numero 17 del Corpus documental
de este libro.

8 AHQ, Imperio, 1822, caja 1, Justicia y Negocios eclesidsticos, oficio del ayuntamiento al
jefe politico, Querétaro, noviembre 16 de 1822.
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Los asuntos que quedaron pendientes o cuya resolucién fue ulterior a su ex-

tincion

En la fase final de su periodo de funcionamiento, la Diputacién Provincial
conocid de diversos asuntos de ramos diversos, algunos de los cuales sim-
plemente turnd a otra agencia local para que resolviera lo conducente, o no
llegé a atender. De varias de sus determinaciones se dio cuenta al Congreso
de Estado, pues aquella ya se habia extinguido.

a)

b)

d)

e)

1)

Ordend que el ayuntamiento de Tequisquiapan resolviera si era o no
revocable la eleccidn de secretario de la corporacion hecha en la per-
sona de Luis Bernedo.®

Sin resolver sobre la direccién de la escuela lancasteriana que se pre-
tendia fundar en la ciudad de Querétaro, pues habia encargado al di-
putado Joaquin Guerra que explorara la voluntad de Antonio Téllez
de venir a encargarse de ella, con resultado negativo.”

Quedo pendiente de aprobar los acuerdos que a su nombre contrajo
en la ciudad de México el diputado José Agustin Paz con Ignacio
Ribot, para el establecimiento del sistema educativo Lancasteriano
en Querétaro. Ribot fundaria y dirigiria una escuela pagandole un
honorario de setenta pesos mensuales, el cual se le aumentaria si
demostraba su eficacia cuando el sistema estuviera plantado, y se le
cubririan los gastos de traslado y los materiales pedagdgicos.*
Propuso al gobierno general el nombramiento de subteniente de la
cuarta compaiiia del batallon de Infanteria Provincial de la ciudad a
Juan Gutiérrez, la cual fue aceptada.”

Acordd que por la colecturia de Diezmos de San Juan del Rio se
exigiera a Lorenzo de Vicente, en su caracter de albacea del finado
colector Jorge Gallardo las constancias relativas a la recaudacion de
productos de dicha oficina.”

Ordend al tesorero del Estado, como jefe de Hacienda publica que
cumpliera con la determinacion del supremo poder ejecutivo que re-
validaba a cuatro mujeres sus pensiones de Guerra.*

8 AHQ, Poder Ejecutivo, 1824, caja 1, oficio, Tequisquiapan, marzo 14 de 1824.
% AHQ, Poder Ejecutivo, 1824, caja 1, carta, México, febrero 7 de 1824.

9 AHQ, Poder Ejecutivo, 1824, caja 1, carta, México, febrero 14 de 1824.

92 AHQ, Poder Ejecutivo, 1824, caja 1, carta, Querétaro, enero 26 de 1824.

9 AHQ, Poder Ejecutivo, 1824, caja 1, oficio, Querétaro, febrero 4 de 1824.

94 AHQ, Poder Ejecutivo, 1824, caja 1, oficio, Querétaro, enero 19 de 1824.
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g) El ayuntamiento de San Pedro Escanela solicitd el 13 de febrero de
1823 a la Diputacién que interviniera para pedir al bachiller Gracian
de Agiiero% que pusiera en ejecucion un decreto expedido por el go-
bernador de la mitra para cortar los males que aquejaban a los pue-
blos serranos. Habiéndose dado cuenta al Congreso local, éste enco-
mendo el asunto al jefe politico, instruyéndole que hiciera presente
al referido gobernador la conveniencia de que la vicaria foranea de
Querétaro se extendiera a todo el Estado y que se le ampliaran sus
facultades para conocer de dispensa de impedimentos para contraer
matrimonio.”®

h) Ordeno al tesorero del Estado que pagara una deuda que tenia la
Aduana por la cantidad de 236 pesos con Benito Fuentes.

i) Cuando la Diputacion Provincial tuvo el gobierno administrativo
encargo6 al doctor y maestro Joaquin de Oteyza y Vértiz el rectorado
interino y la catedra de Teologia Escolastica del Colegio Nacional
de San Francisco Javier. A finales de julio de 1824, el cura renuncio
ante el Congreso Constituyente particular, aduciendo tener su salud
quebrantada, por lo que pidi6 que se le indicara a quién entregaba
el empleo.%®

j) Elayuntamiento de San Pedro de la Cafiada solicit6 a la Diputaciéon
Provincial que esclareciera qué significaba la expresion “simples jor-
naleros” que empleaba el Reglamento de la Milicia Civica, “para evi-
tar de este modo los reclamos que acaso con injusticia hacen algunos,
queriendo los favorezca el expresado articulo”. Sin embargo, “las im-
portantisimas ocupaciones en que se hallaba aquella Excelentisima
Diputacion no le dieron lugar a contestar este asunto”. Debido a ello,
de nuevo planteaban la cuestion a la Legislatura Constituyente.

k) Una de sus ultimas gestiones fue la de mandar al tesorero que pagara
la cuenta de lo invertido en la compostura del salén en el que comen-
zaria a funcionar la Legislatura Constituyente.*°

I)  Acordd, un dia antes de cesar en sus funciones, que se pasara al te-
sorero del Estado el expediente de las contestaciones habidas entre

% Agiiero habia sido cura de Tecozautla en 1799. Véase Suplemento de la Gazeta de México,
junio de 1799, p. 384; lo era todavia en 1820. Véase Ztiiiiga y Ontiveros, Calendario...cit., p. 104.

9% AHQ, Poder Ejecutivo, 1824, caja 1, oficio, Querétaro, febrero 27 de 1824.

97 AHQ, Poder Ejecutivo, 1824, caja 1, oficio, Querétaro, enero 9 de 1824.

9% AHQ, Poder Ejecutivo, 1824, caja 3, oficio, Querétaro, julio 27de 1824.

99 AHQ, Poder Ejecutivo, 1824, caja 1, oficio, La Cafada, abril 30 de 1824

o AHQ, Poder Ejecutivo, 1824, caja 5, oficio, Querétaro, febrero 16 de 1824
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el administrador de Rentas unidas de Cadereyta Miguel Barreiroy el
visitador Carlos del Pozo y el alcalde de segunda eleccion de aquella
villa, para que resolviera lo que juzgara conveniente."

Un espacio politico para la élite queretana

En el Antiguo Régimen las agencias publicas municipales —el tinico espacio
de participacion politica establecido, aunque con candado— eran controla-
das por las élites locales. Ese predominio era inherente a la sociedad clasista
novohispana, en la cual prevalecia el valor juridico de la desigualdad. El arri-
bo de una nueva concepcion del poder publico y la apertura de las instan-
cias gubernamentales a la representacion politica de los ciudadanos no trajo
aparejada una cancelacion de las vias reales de acceso a los cargos, aunque
fueran de eleccion, porque los individuos de las clases altas, distinguidos
principalmente por su poderio econémico, aunado a su status familiar de
corte sefiorial, o su distincion derivada de la ocupacion de cargos eclesids-
ticos o académicos, asi como su desempeiio como letrados, tuvieron la ca-
pacidad para colocarse en las magistraturas en liza. Seria ingenuo suponer
que el mecanismo formal de elecciones publicas por si poseia la virtud de
generar un cambio radical en la formacién del funcionariado de las nuevas
instituciones del Imperio y del Estado nacional.

La Diputacion Provincial no quedé exenta del protagonismo y del em-
puje de las élites. Simplemente no habia otra manera de hacer politica. Los
politicos provenian de las familias acaudaladas, de los cargos principales de
las instituciones preexistentes, y no se concebia otro modo de ejercer la go-
bernanza. Casi todos los vocales de la Diputacidon Provincial fueron antes
prominentes operadores del sistema politico colonial. Por ende, habian sido
portadores y voceros de una ideologia regalista, absolutista o constituciona-
lista, pero tuvieron la capacidad y la actitud para adaptarse a las circunstan-
cias y asumir nuevos paradigmas politicos, lo que les permiti6 acceder a los
organos y corporaciones publicos del México independiente.™>

Organo encargado de la instalacién del Congreso Constituyente local

El Segundo Congreso Constituyente Mexicano mandé por su decreto del 8
de enero de 1824 que los estados reconocidos por él mismo en las sesiones

1 AHQ, Poder Ejecutivo, 1824, caja 1, oficio, Querétaro, febrero 16 de 1824.

> Carmen Imelda Gonzdlez Gomez ha estudiado minuciosamente la composicion y la
actuacion de la élite queretana de finales de la Colonia, y muestra como se colocaban sus indi-
viduos en el ayuntamiento. Véase su tesis doctoral Redes familiares y econémicas en Santiago
de Querétaro, 1765-1820, Zamora, El Colegio de Michoacan, 2007, pp. 275-295.
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del mes anterior, entre ellos el de Querétaro, procedieran a establecer sus
legislaturas.'s

De conformidad con esta instruccion, los diputados provinciales expidie-
ron las bases electorales para obtener los representantes de la Provincia de
Querétaro ante las nuevas Cortes Constituyentes.

La mas importante decision que debia adoptar la Diputacion Provincial
era la de fijar el numero de integrantes de la Legislatura Constituyente parti-
cular. Fue nombrada una comisién especial, compuesta de los diputados Ra-
mon de Cevallos, licenciado Martin Rodriguez Garcia, Ramoén Covarrubias
y el bachiller Felipe Ochoa. Esta produjo su dictamen el dia 14 de enero de
1824. Salvo Covarrubias, para quien debian ser por lo menos trece, la mayoria
estuvo de acuerdo en que fueran once los individuos de la Asamblea Consti-
tuyente. En cuanto a que los suplentes fuesen cuatro, hubo pleno consenso.

Otros puntos a definir eran el calendario comicial y el numero de electo-
res primarios, secundarios y de provincia a obtener. Las fechas de los actos
electorales quedaron asi:

a) Elecciones primarias: Domingo 25 de enero.
b) Elecciones secundarias: Domingo 1° de febrero.
¢) Elecciones de Provincia: Domingo 8 de febrero.

Un punto adicional fue propuesto por la comision. Se trataba del caso de
las elecciones primarias en el pueblo de Santa Maria Magdalena, aledafioa la
capital provincial. Como estaba pendiente de resolverse sobre la validez de la
eleccion municipal inmediata anterior, e incluso la subsistencia de su propio
ayuntamiento, los diputados comisionados quisieron preservar el derecho a
votar de los ciudadanos, y dispusieron que los que habian votado en aquel
lugar acudieran a participar en la eleccidn en la parroquia de San Sebastian,
“a fin de que no queden sin representacion en las proximas elecciones”.

El pleno de la Diputacion aprobd el dictamen en sus términos,"**y circuld
sus instrucciones a las autoridades encargadas de ejecutarlas.”*

En la sesion del 23 de enero de 1824 se pusieron en conocimiento del Con-
greso Constituyente de las dudas que tenia la Diputacion Provincial de Que-
rétaro respecto a la interpretacion del articulo 6° de la ley de convocatoria

93 Coleccion de los decretos y 6rdenes del Soberano Congreso Constituyente Mexicano
desde su instalacién en 5 de noviembre de 1823 hasta 24 de diciembre de 1824, en que cesg, cit.,
p- 14

4 AHQ, Poder ejecutivo, 1824, caja 2, dictamen, Querétaro, enero 14 de 1824. Véase el nu-
mero 42 del Corpus documental de este libro.

5 AHQ, Poder ejecutivo, 1824, caja 1, acta, San Juan del Rio, febrero 1° de 1824.
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para las legislaturas particulares de los estados. Se paso a la comisiéon de
Constitucion, pero no hay constancia de que se haya emitido alguna resolu-
cion al respecto.'*®

Las elecciones provinciales tuvieron verificativo el dia sefialado, y se ob-
tuvo la plantilla de diputados a la primera Legislatura local de la Republica
federal. Véase el Cuadro 12.

El 13 de febrero de 1824, la Diputacion del Estado sesioné para llevar a
cabo la primera junta preparatoria de las que antecedieron a la instalacion
del Congreso Constituyente particular. A ella fueron citados los diputados
electos.””

Los diputados constituyentes subrogaron a los vocales de la Diputacion
Provincial en su funcion representativa de la ciudadania.

CUADRO 12
Diputados electos a la Primera Legislatura Constituyente
de Querétaro (1824-1825)

Num. | Nombre | Cargo antecedente
Propietarios
! José Manuel Septién y Primo Regidor / . leutado
provincial
2 Bachiller Anastasio de Ochoa Diputado provincial
3 Licenciado José Mariano Blasco Secretarlq del ayunta-
miento
Prepdsito del Oratorio
4 Juan Nepomuceno de Acosta de San Felipe Neri
Regidor decano/ dele-
e ., . gado del ayuntamien-
5 José Diego Septién y Primo toa la Diputacién
Provincial
6 Bachiller Ignacio Camacho Diputado provincial

Elector de provincia
7 José Francisco de Olvera Lopez | del partido de Cade-

reyta

106 Crénicas... cit., p. 549.
7 AHQ, Poder Ejecutivo, 1823, caja 1, carta de José Diego Septién al jefe politico del Estado,
Querétaro, febrero 12 de 1824.
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8 Licenciado Ignacio de la Fuente

Sindico/ secretario del
ayuntamiento de San
Juan del Rio

9 Juan José Garcia Rebollo

Alcalde ordinario de
primer voto /jefe po-
litico presidente de la
Primera Legislatura
de la Diputacién Pro-
vincial

10 , .
Ramon Covarrubias

Regidor /diputado
provincial

1
Coronel Pedro Antonio de Ace-

Diputado por Queré-
taro a la Diputacion

vedoy Calderon Provincial de Nueva
Espafia
Suplentes
, . Residente en la villa de
1 Agustin Guerrero y Osio San Miguel El Grande
Catedratico de me-
dianos, mayoresy
2 Bachiller Ignacio Yafiez Retdrica en el Colegio
nacional de San Fran-
cisco Javier
Regidor secretario
3 Sabas Antonio Dominguez suplente de la Diputa-

cion Provincial

FUENTE: Coleccién de los decretos y 6rdenes del Congreso Constituyente

del Estado de Querétaro, desde el dia de su instalacién en 17 de febrero del

afio de 1824 hasta 23 de agosto de 1825 en que cesd, Oficina del ciudadano

Rafael Escandodn, 1826, decreto de febrero 17 de 1824, p. 3; Gaceta del Go-

bierno Supremo de México, nam. 30, México, 21 de febrero de 1824, pp.

m-12; Jiménez Gomez, El inicio...cit., p. 303, AHQ, Poder Ejecutivo, 1824,

caja 1, oficio de Pedro de Acevedo al jefe politico, Querétaro, febrero 9 de

1824. Salvo mencion especifica, todos los cargos son de Querétaro.
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El Congreso Constituyente del Estado de Querétaro se instald el 17 de
febrero de 1824.18

Reunidos los diputados constituyentesy los vocales de la Diputacion Pro-
vincial, el relevo institucional se consumo al retirarse los segundos del salon
de sesiones.”

8 BN, Fondo Reservado, Coleccidn Lafragua, 293. Discurso del jefe politico de Querétaro
en la instalacion del Congreso Constituyente del Estado. Querétaro, febrero 17 de 1824; AHQ,
Poder Ejecutivo, 1824, caja 5, oficio de la mesa directiva del Congreso del Estado al jefe politi-
co, Querétaro, febrero 17 de 1824.

9 Véase el documento 45 del Corpus documental de este libro.






8. EL DISCURSO POLITICO DE LA DIPUTACION PROVINCIAL

La mutacidon constante de posicionamiento politico

Como agencia publica, la Diputacién Provincial de Querétaro produjo un
discurso institucional, esencialmente politico. Los diputados que integraron
esta nueva corporacion local no eran ajenos a las cambiantes condiciones de
la vida politica del pais, y por ello tanto en su actuaciéon como en el discurso
expresaron el modo en que tales vicisitudes fueron consideradas o asumidas
por esta asamblea representativa. A grandes rasgos, se advierte en su dis-
curso una progresividad que estuvo modelada por el tiempo politico en el
cual se establecio, esto es, cuando ya se habia alcanzado la Independencia
nacional. Por ello, la tnica corriente de pensamiento que no fue expuesta
por la Diputacion Provincial fue la del régimen de monarquia constitucional
bajo la dominacion espaiiola. Desde luego que el bagaje de esta formacion
gubernamental se subrogo en el concepto del Imperio mexicano, siendo ésta
la primera referencia doctrinal que fue sostenida por los diputados provin-
ciales.

No hay una apologia de los valores torales de la Trigarancia, porque ya se
han plasmado en referentes textuales convertidos en el credo de todos los
actores politicos. Independencia, libertad, unidn, igualdad y religién cato-
lica sin tolerancia de ninguna otra son los principios doctrinales del ideario
del Imperio Mexicano. Durante todo el resto de 1822, no habra ningtn cues-
tionamiento de la forma de gobierno: una monarquia constitucional es lo
que ha querido la nacion para conducirla a la felicidad.

No ya en cuanto a forma estatal, sino en el plano de las facciones politi-
cas, la Diputacion se declararia iturbidista, proclive a su coronacién y leal a
su gobierno. Pero esta tesitura apenas duraria unos meses, pues a finales de
febrero de 1823, los diputados locales queretanos se adhirieron al Plan de
Casa Mata.

Hay que tomar en cuenta, para explicar lo vertiginoso de las mutaciones
en el discurso de la Diputacion, que los acontecimientos politicos se suce-
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dian con cambios bruscos en breve tiempo, y que el afio de 1823 es el de ma-
yor intensidad en tales variaciones.

No parece muy clara su postura republicana, pero el 24 de mayo de esa
anualidad, la Diputacion se manifiesta por la confederacidn, y no se movera
de este posicionamiento. En junio la tension politica toma visos de conflic-
to armado, y Querétaro se pronuncia por la obediencia al gobierno central,
condena el separatismo encabezado por la Provincia de Jalisco, y propone
una soluciodn pacifica para evitar que la nacion cayera en la anarquia.

Al igual que en el resto del pais, los diputados provinciales queretanos
apoyan el formato federal para regir a la Republica.

En la Segunda Legislatura, el discurso de la Diputacidn Provincial baja
de tono. Ya no se ocupa de las grandes cuestiones definitorias de la organi-
zacion politica de la nacién. La temdtica versa sobre la institucionalidad y
la construccion de un régimen de libertades y la fijacion de las condiciones
para lograr la prosperidad del pais y la felicidad de la poblacion.

Los valores politicos postulados

El discurso abunda en menciones al pueblo, a la nacion, y lo hace de manera
simbolica, como figuras teoricas. En la mentalidad de los queretanos de la
época como en todo el pais, estda muy enraizada la vision clasista de la socie-
dad, por lo que la visién igualadora, el enunciado constitucional gaditano
y del Plan de Iguala se toman como meras abstracciones. La formacion del
nuevo funcionariado se nutre de individuos de las familias encumbradas so-
cial y econdmicamente.’

Hablando de los desdrdenes de finales de mayo de 1823 en la ciudad de
Querétaro, los diputados provinciales en unioén de los capitulares expresa-
ban el 15 de julio, en un manifiesto en el que justificaban su postura federa-
lista, el temor que las élites y el gobierno tenian a la gente del bajo pueblo de
las grandes urbes. De no haber actuado como lo hicieron, entonces habrian
oido “la voceria de una plebe alborotada que apellidando vivas y muertes en
medio de su furor, entraba, saqueaba y destrozaba cuanto estuviera al alcan-

” 5

ce de su entorno’.

! Para Sabato, habia un presupuesto en el método electoral indirecto, a saber, que habria
una seleccién automatica de los mejores, pues escribe: “los representantes debian ser los
mejores para encarnar la voluntad o la razon colectivas, y las elecciones, el método indicado
para su seleccion entre quienes eran definidos como aptos”. Véase Hilda Sabato, “La reaccién
de América: la construccion de las republicas en el siglo x1x”, en Cuadernos de Ideas, num.12,
2007, Universidad Catolica Silva Henriquez, pp. 8-9.

2 BCEM, Expedientes de la secretaria de la Diputacion Provincial de México, t. 14, exp. 212,
1823, manifiesto de la Diputacion Provincial y el ayuntamiento de Querétaro, Querétaro, julio
15 de 1823.
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La tnica via para controlar a las masas, para mantener el orden, la paz,
la tranquilidad es el poder publico. Todos los protagonistas de los aconteci-
mientos relativos a la promocion, el establecimiento y epilogo de la Diputa-
cién Provincial de Querétaro fueron hombres a quienes tocd vivir la altima
época del régimen absoluto, vieron surgir el sistema constitucional, pade-
cieron y observaron los horrores y las nocivos efectos de la larga guerra por
la emancipacidn politica del pais, y tomaron parte activa en la construccion
de las nuevas instituciones politicas nacionales. En ese devenir adquirieron
la conviccion de que el mayor peligro para la sociedad era el desorden y la
anarquia. Debido a ello, postulaban como primer objetivo de sus afanes evi-
tar caer en tales cenagosos escenarios.

A mediados de 1823, en el agitado tiempo en el que el gobierno central
no lograba hacerse obedecer por las provincias, los diputados exponian: “No
pudiendo pues concebirse que un Estado permanezca por un momento sin
las autoridades que le dirijan y gobiernen, segun el fin de la asociacion, si-
guese por necesaria consecuencia que el Congreso y poder ejecutivo deben
permanecer y obedecerse”? Luego de la fallida intentona militar de Lobato,
a finales de enero de 1824, en el ocaso de la Diputacion, sus integrantes re-
plicaban el planteamiento de que el Congreso era el agente mediante el cual
la ciudadania expresaba su voluntad general en la ley, y por ello esa augusta
asamblea representa la soberania del pueblo, por lo cual se le debia jurarsele
una “nueva obediencia”.*

El nuevo régimen gubernativo estaba estipulado en la Constitucién. El
lenguaje constitucional ingreso a la clase politica local desde 1812, y, luego
de una interrupcion, se retomo en 1820. Ya formaba parte del acervo de los
dirigentes provinciales.

Hay infinidad de menciones de la voz Constitucion, pero la mayoria en
sentido de mero sustantivo sin expresar ni un juicio de valor ni un concepto
o la funcion que cumplia en la sociedad. La Constitucion es una referencia
de orden y de mandatos supremos que deben acatarse. Apenas se le concibe
como el pacto con el que se organiza la sociedad.

El sentido cambia a la caida de Iturbide,> pues entonces se habla de ela-
borar una Constitucidon conforme a la voluntad nacional, con lo cual tangen-

3 BCEQ, Primeros Impresos de Querétaro 1822-1829, volumen encuadernado, sin foliar,
aclaracion, Querétaro, junio 24 de 1823. Véase el numero 31 del Corpus documental de este
libro.

4+ Manifiesto, Querétaro, enero 26 de 1824, en Fernando Diaz Ramirez, Historia del Estado
de Querétaro, tomo I, (1821-1836), Querétaro, Ediciones del Gobierno del Estado, 1979, p. s/n.
Véase el numero 43 del Corpus documental de este libro.

5 David Guerrero Flores y Emma Paula Ruiz Ham, El pais en formacién. Cronologia (1821-
1854), México, INEHRM-SEP, 2012, . 26.
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cialmente se postula que la que estaba en vigor no se ajustaba a este criterio,
y esa era la Constitucion espafiola. Al felicitar al Congreso Constituyente
electo en 1823, los vocales se expresaban asi de su encomienda constitucio-
nal: “Sea en buena hora, Sefior, pronunciad la Constitucion deseada, y asi
como la tierra sedienta bebe la primera agua de mayo, los mexicanos recibi-
ran aquella fecunda ley que producira con abundancia frutos y hermosura.
Todos sacaremos la espada para su defensa, y nuestra sangre y nuestras vidas
seran generosamente sacrificadas, antes que se atreva ninguno a contrariar-
la”¢

El nuevo pais surgio al concierto de las naciones como una monarquia. En
muy breve lapso, el discurso acogi6 la palabra tirania para referirse a Agustin
[, a quien también se tildo de usurpador de la soberania nacional.

El 26 de febrero de 1823, en union del ayuntamiento y de los jefes de la
guarnicion, la Diputacidn Provincial declaro: “los pueblos quedaron libres
de la obediencia al monarca, pues él mismo rompid los vinculos que le unian
con la nacién”7 Aqui se expone una de las teorias regalistas vigentes en el
mundo colonial. El monarca celebraba con el pueblo un pacto que entraiia-
ba obligaciones reciprocas. Si el principe lo incumplia, el pueblo recuperaba
su libertad.®

Luego de la abdicacion del emperador, se produjo un efecto no previsto
en la ruta del Plan de Casa Mata. Y se evidencio la necesidad de un poder
central fuerte. Como sefialan Frasquet y Escrig: “..el rechazo del Congreso a
la monarquia de Iturbide no se tradujo en una toma de decisiéon inmediata
sobre la forma de gobierno a adoptar. Tampoco parece que tras la abdicacion
del Emperador hubiera una gran exaltacion popular. Todo ello muestra la
situacion de encrucijada e incertidumbre que se vivia”.

% Gaceta de México, diciembre 1 de 1823, manifiesto, Querétaro, noviembre 11 de 1823, p.
345. Véase el numero 39 del Corpus documental de este libro.

7 UANL, Capilla Alfonsina, fondo Fernando Diaz Ramirez, Documentos para la Historia de
Querétaro, vol. 3, 1823, manifiesto, Querétaro, febrero 26 de 1823, fs. 1-3.

8 Carlos Maria de Bustamante, luego de conocer el manifiesto de los queretanos escribio
que su autor debia ser hombre ilustrado, “seguramente no es un manco en politica el que la
extendid. Da por totalmente roto el vinculo que unia aquel pueblo con Iturbide, y entre varios
solidisimos fundamentos y legales que presenta, es el principal las palabras que dijo al Con-
greso llorando... (a) la mafiana del 21 de mayo, cuando presto el juramento ... Que no queria
ser obedecido, si no gobernaba segun la Constitucion y las leyes, pues sabia que el pueblo
no habia nacido para él ... sino al contrario, fundamento sélido, y argumento que llaman ad
hominem, que no tiene respuesta”. Véase Diario histérico de México, tomo I, (1822-1823), Za-
catecas, Tipografia de la Escuela de Artes y Oficios de la Penitenciaria, 1896, p. 282.

9 Ivana Frasquet y Josep Escrig Rosa, “Los rostros de la revolucion. Ideas y proyectos po-
liticos en el México independiente (1821-1822)", en Signos Histdricos, vol. XXI1I, nim.46, ju-
lio-diciembre, 2021, p. 190.
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La formacion del pais tenia como fundamento decisiones que se habian
tomado en la etapa final de la Guerra de Independencia, esto es, el Plan de
Iguala y los Tratados de Cdérdoba. Eran estos textos Leyes Fundamentales
que definian el régimen politico de la nacion emancipada. La caida del em-
perador no era sino una cuestion factica. Ninguna variacion seria legitima
sin que hubiera una modificacion de aquellos enunciados primordiales. La
decision clave para toda andadura ulterior fueron los decretos del 8 de abril
de 1823, en la cuales el Congreso declara que es obra de la violencia y nula la
coronacion de Iturbide e insubsistentes las disposiciones relativas a la forma
de gobierno y los llamamientos a la Corona incluidos en los documentos
antes mencionados lo mismo que el decreto del 24 de febrero de 1822.° La
via para la adopcion de la reptiblica habia sido abierta.

Hay una discusion en la historiografia de la etapa subsecuente al fallido
Primer Imperio Mexicano sobre si el caracter del poder politico que asu-
mieron las diputaciones provinciales en rebeldia frente al supremo poder
ejecutivo y el reinstalado Congreso Constituyente fue el de la autonomia o
el de la soberania. En el discurso de la Diputacién Provincial de Querétaro
no figura la voz autonomia, aunque si la de libertad e independencia, pero
no se considero a si misma soberana, atributo que reservd invariablemente
para el Congreso. En el discurso de la época las fronteras de estos concep-
tos no parecen acotadas, o al menos hay diversas versiones de la soberania.
No desde una perspectiva doctrinal, sino del empleo que los politicos de la
época hicieron de la nocion, y, sobre todo, teniendo presente el contexto de
las circunstancias en que tales producciones discursivas se dieron, podrian
hablar de reconocer la soberania, pero a la vez negarle a su titular alguna
prerrogativa que le era inherente.

El gobierno central tildo a las provincias desobedientes de maniobrar por
una segregacion. Ante las criticas que desperto su actuacion tendiente a for-
mar un frente de varias provincias para demandar que se convocara a un
nuevo Congreso Constituyente, la Diputacion Provincial se desmarcé del
posicionamiento de la Provincia de Guadalajara, a la que tildé de adoptar
“disposiciones alarmantes”, manifestd que habia representado lo que creia
justo, sin que sus términos desdijeran del respeto y obediencia al Congreso
en funciones, en tanto que depositario de la soberania."

Para los diputados provinciales queretanos, la soberania no le pertenece
en forma inmutable ni irreversible al poder publico, pues los pueblos pue-

© Coleccién de los decretos y drdenes del Soberano Congreso Mexicano desde su instala-
cién en 24 de febrero de 1822 hasta 30 de octubre de 1823, en que cesé, cit., pp. 108-109.

" Gaceta Extraordinaria del Gobierno Supremo de México, mayo 28 de 1823, instrucciones
al doctor Félix Osores, Querétaro, mayo 24 de 1823, p. 271
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den privar de ella a sus depositarios. Asi, en lo mas dlgido del conflicto entre
el gobierno general y las provincias, la Diputacidn Provincial de Querétaro
sostenia: “No se reconoce al Soberano Congreso mds que con el cardcter de
convocante; sin embargo se obedecerdn las 6rdenes que emanen de él y del
supremo poder ejecutivo, cuando a juicio de la Provincia resulten en su fe-
licidad”.2

Dias atrds, la Diputacion habia elogiado al gobierno general calificandolo
como el mas ilustrado, mas liberal, activo y patriota que llenaba los deseos
de los pueblos, por lo que el ministro Lucas Alaman advirtio a los autores
del manifiesto que resultaba inexplicable una mutacidn tan radical de pare-
ceres, siendo que “en el curso de solo cuatro dias perdiera aquella confianza
que se le dispensaba, sin que hubiera causa alguna que motivara una varia-
cion tan repentina”’.3

Un mes mas tarde, los mismos diputados afirmaban que la soberania de
la nacién, estaba “con dignidad representada en el Augusto Congreso”."

En la instruccion al diputado Osores del 24 de mayo de 1823, la Diputa-
cion Provincial se refiere a un tema inédito en la historia politica del pais, la
relacion interprovincial. En una breve proposicion, afirma que como autori-
dad “guardard unién y armonia con las demads provincias”> Este pronuncia-
miento tenia como contexto las llamadas del gobierno central en que repro-
baba y tildaba de nocivo todo vinculo de la Diputacion con las diputaciones
de otras provincias.

Coaligarse con las provincias colindantes a Querétaro fue una medida
protectora, porque se buscaba “precavernos de cualesquiera agresion, y evi-
tar al mismo tiempo la anarquia”*®

En los documentos del Corpus de este libro, la palabra federacién o algu-
na variante aparece 24 veces, y tres la de confederal o afines. Tal insistencia
literal es indicativa de una elecciéon deliberada de su uso, como expresivo de
un posicionamiento politico. Lamentablemente no se expone ningtn argu-
mento o motivacion que explique esa preferencia. Mas tarde, en el catecis-

2 BCEQ, Primeros Impresos de Querétaro 1822-1829, volumen encuadernado, sin foliar,
acta, Querétaro, junio 12 de 1823, en la Oficina del Ciudadano Rafael Escanddn, afio de 1823.

5 Jbidem, contestacién, México, julio 13 de 1823.

4 BCEM, Expedientes de la secretaria de la Diputacién Provincial de México, t. 14, exp.
212, 1823, manifiesto de la Diputacion Provincial y el ayuntamiento de Querétaro, Querétaro,
julio 15 de 1823.

5 Gaceta Extraordinaria del Gobierno Supremo de México, mayo 28 de 1823, instrucciones
al doctor Félix Osores, Querétaro, mayo 24 de 1823, p. 271

® BCEQ, Primeros Impresos de Querétaro 1822-1829, volumen encuadernado, sin foliar,
acta, Querétaro, junio 12 de 1823, en la Oficina del Ciudadano Rafael Escanddn, afio de 1823.
Véase el nimero 30 del Corpus documental de este libro
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mo politico de Querétaro de 1833,7 se postularian sus ventajas. Por ahora su
mencion es emblematica, como si su significado y sus implicaciones fuesen
del dominio publico. He aqui otro de los mitos politicos de la época.®

No hay ninguna mencion de la voz democracia o sus formas derivadas.

¢Cudl era el ambito de pertinencia del discurso? En los momentos
iniciales del Estado-nacion, estaba franco el espacio para el debate y la
proposicion de ideas, principios y formas politicas, puesto que no se habia
consolidado el nucleo de un corpus de decisiones de rango general o na-
cional que quedaria mas adelante excluido de tratamiento en el gobierno
local. Podian los vocales hablar de forma de Estado y de gobierno, de sistema
constitucional, de derechos naturales, de derechos politicos, etc. Por ello el
discurso de la Diputacion Provincial posee una alta gama tematica.

Sin embargo, no ha de tenerse por hecho que los diputados podian abor-
dar cuestiones politicas sin limitacion alguna, porque habia diversas y pre-
cisas acotaciones insertas en el Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba,
vigentes entre 1820 y 1822, y desde luego, la Constitucion espafola de 1812.

Por otra parte, es incuestionable que el lenguaje politico de esta etapa
historica tiene una matriz ideologica, que, como identifica Chiaramonte, en
gran medida es el seno del Tusnaturalismo.”

7 Hasta nueve ventajas se postulaban del sistema federal. Véase Catecismo politico que
en cumplimiento del articulo 260 de la Constitucién del Estado de Querétaro ha dispuesto y
aprobado su Honorable Congreso para la ensefianza de la juventud en las escuelas de primeras
letras. [Querétaro], Impreso en la oficina del C. Rafael Escandén, 1833, pp. 19-22.

8 Chiaramonte considera que hay un empleo confuso del término ‘federalismo’ en esta
etapa del desarrollo politico de México, pues dice: “De tal manera, el uso del vocablo «fede-
ralismo» —que ya desde fines del siglo XIX se reserva para designar el Estado federal, no para
las confederaciones—, al amparo de la confusion creada con el nacimiento mismo Estado
federal permitid ocultar el cardcter de soberanias independientes que, por ejemplo, revestian
los estados mexicanos que concurrieron a las constituyentes de 1822 y 1823..”. Véase José Car-
los Chiaramonte, “Conceptos y lenguajes politicos en el mundo iberoamericano, 1750-1850",
en Revista de Estudios Politicos (nueva época), num. 140, Madrid, abril-junio 2008, pp. 19-20.

9 Chiaramonte, op. cit., p. 27.






0. BIOGRAFIAS DE LOS INTEGRANTES DE LA DIPUTACION PROVIN-
CIAL'

¢Cudles eran los intereses o facciones que se hallaban representadas en
el seno de la Diputacion Provincial? La élite queretana logro controlar
el poder local asumiendo un camaleonismo politico, que por cierto era
comun en esa etapa de la historia mexicana, pues los politicos pasaron
de regalistas a ser constitucionalistas, luego independentistas, después
iturbidistas y a la postre republicanos. Las curules fueron ocupadas por
miembros de las clases hegemonicas y de las corporaciones tradicionales:
hacendados, militares, comerciantes, fabricantes, abogados y sacerdotes
del orden secular.

La extraccién de los diputados provinciales en la Nueva Espania fue la éli-
te de las poblaciones que tuvieron derecho a elegir al menos a un integrante
de tales corporaciones. Como lo habian anunciado el diputado novohispa-
no en las Cortes de Cadiz Miguel Ramos Arizpe y Key,* desde las primeras
elecciones de 1813, quedd patente que las profesiones predominantes en las
asambleas serian las de sacerdotes y abogados. Esta situacion se repitié en
las elecciones constitucionales de diputados en 1820.3

Esta nota peculiar no se replico en el caso de la Diputacidn Provincial de
Querétaro, tal vez porque fue establecida en el México independiente, cuan-
do ya esta en proceso un cambio en la participacion politica de la poblacion,
con un aparejado ajuste en el acceso al funcionariado, pues dio cabida a mili-

' Los datos biogréficos de los individuos aqui incluidos se limitan hasta el afio de 1824.
Muchos de ellos, como Sanchez de la Barquera, Quintanar, Gama, del Calvo o Berazaluce,
tuvieron encomiendas mds alld de esta fecha en otros dmbitos de la Republica, y otros en
Querétaro.

> Véase supra “La discusion y aprobacidn del articulado relativo a las diputaciones pro-
vinciales en las Cortes”.

3 Luis Villoro, El proceso ideoldgico de la revolucién de Independencia, 22 ed., México, SEP,
1986, p. 114.
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tares, a terratenientes y a comerciantes, como se puede apreciar en el Cuadro
13. De cualquier manera, su origen estuvo en la élite queretana.

CUADRO 13
Procedencia socio-economica de los integrantes
de la Diputacion Provincial de Querétaro

Legislatura | Eclesids- | Abogados | Hacenda- | Militares | Otros Total
ticos dos
Primera 4 o 3 o 2 9
Segunda 3 1 2 1 1 8
Totales 7 1 5 1 3 17

FUENTE: Elaboracion propia. Incluye propietarios y suplentes. No incluye a
los que renunciaron.

En varios casos, un diputado puede ser ubicado a la vez en varias catego-
rias de esta clasificacion, pues sus actividades estaban interconectadas. Un
individuo de la clase de terratenientes podia ser comerciante, fabricante de
pafos, prestamista, ademds de haber servido en el Ejército realista o Triga-
rante. Para efectos practicos, he ubicado al vocal en la categoria en la cual
tuvo preponderancia.

El predominio de los terratenientes, es seguido de cerca por los sacerdo-
tes. Los abogados apenas tuvieron una posicion. Los militares alcanzaron la
misma cuota.

DIPUTADOS ANTE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE LA NUEVA ESPARA, LUEGO
DE MEXICO

Pedro Antonio de Acevedo y Calderdn

Duefio de un crecido caudal.+

Teniente coronel retirado del Ejército.

Duerio de la hacienda de Bravo, aledafia a la ciudad de Querétaro.5

En junio de 1810, fue nombrado por los capitulares de la ciudad de Queré-
taro integrante de la terna para sacar por sorteo el diputado a Cortes, aunque
no salio electo.

+ Argomaniz, op. cit., p. 377.

5 AGN, Padrones, vol. 39, Padron general de la ciudad de Santiago de Querétaro, pueblos,
haciendasy ranchos de su jurisdiccion. Afio de 1791.

¢ Argomaniz, op. cit., p. 76.
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El 4 de junio de 1813 fue electo vocal por Querétaro en la Diputacion Pro-
vincial de la Nueva Espafia, con lo cual se convirtid en el primer diputado
local de la Provincia queretana.”

Al reinstalarse la Diputacion Provincial de la Nueva Espaiia el 20 de julio
de 1820, fue llamado para desempeifiar su vocalia.®

En octubre de 1821, la Soberana Junta Provisional Gubernativa, lo nom-
bré vocal de la Diputacion Provincial de México.®

En 1824, Acevedo obtuvo una curul en el Primer Congreso Constituyente
del Estado.*

Juan Wenceslao Sdnchez de la Barquera y Morales"

Nacio6 el 21 de abril de 1779 en la hacienda de Santa Rosa, en la jurisdiccion
de San Juan del Rio.

Estudio latin en el Colegio de San Javier de Querétaro. Paso al Colegio
de San Buenaventura de Tlatelolco para la Filosofia. En San Ildefonso curso
Teologiay Jurisprudencia. En 1809 se recibié de abogado ante la Universidad
y la Real Audiencia.

Siendo pasante de abogado, reimprimié la obra de Juan Sala titulada Ilus-
tracién del Derecho real de Esparia, en los afios de 1807-1808, y la Economia
Politica de Juan Bautista Say. En 1805 publico El Diario Econémico y Litera-
rio de México.

Sanchez de la Barquera era escritor prolifico; versificaba, hacia periodis-
mo y escribid obras de teatro.

Fue abogado postulante. Participo en la actividad secreta de los Guada-
lupes en pro de la independencia. Pertenecid a la Sociedad de Amigos del
Pais.”

7 Véase supra Primera Diputacion Provincial de Nueva Espaiia, 1814-1814.

8 Gaceta del Gobierno de México, julio 20 de 1820, p. 712. Véase el numero 3 del Corpus
documental de este libro

9 Coleccion de los decretos y 6rdenes que ha expedido la Soberana Junta Provisional Gu-
bernativa del Imperio Mexicano, desde su instalacion en 28 de septiembre de 1821, hasta 24 de
febrero de 1822, cit., pp. 19-20.

© AHQ, Poder Ejecutivo, 1824, caja 1, oficio de Pedro de Acevedo al jefe politico, Querétaro,
febrero g de 1824.

" Alejandro Mayagoitia, “Notas acerca de las relaciones familiares y vidas de abogados
novohispanos segtin sus expedientes en el Ilustre y Real Colegio de Abogados de México”,
elaborado en codigo QR, p. 185, en Oscar Cruz Barney, Mario Téllez, Jessica Colin (coord.),
Estudios para la historia de la abogacia en México, México, UNAM-11J, INCAM, Universidad
Metropolitana-Unidad Cuajimalpa, [en prensa], pp. 1045-1047; Rafael Ayala Echavarri, San
Juan del Rio. Geografia e Historia, Querétaro, Gobierno del Estado-Presidencia municipal de
San Juan del Rio, 2006, pp. 89-92.

2 Ernesto de la Torre Villar, “Las sociedades de amigos del pais y Juan Wenceslao Barque-
ra’, en Estudios de Historia Moderna y Contempordnea de México, num. 24, julio-diciembre

2002, pp. 7-14.
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Fue electo diputado por la Provincia de Querétaro a la Diputacién Pro-
vincial de México, en 1820.3 Es en esta etapa de su vida cuando publico La
Balanza de Astrea.*t

Luego de consumada la Independencia nacional continu6 como miem-
bro de la Diputacidn Provincial de México. (Septiembre de 1821-marzo de
1822).

Luis de Quintanar Soto Bocanegra y Ruiz*

Oriundo del pueblo de San Juan del Rio (1772).

Hizo la carrera de las armas en el Ejército realista.

Comandante militar de Valladolid (1820-1821)

Se uni¢ al Ejército Trigarante (1821).

Obtuvo el grado de mariscal (1822).

Fue nombrado caballero de la Orden Imperial de Guadalupe (1822).

Diputado por Querétaro a la Diputacidon Provincial de México (1822).'°

Jefe politico superior y comandante militar de la Provincia de México
(1822).

Comandante militar y luego jefe politico de la Provincia de Jalisco (1822-
1823).

Gobernador del Estado de Jalisco (Junio 21 de 1823-junio 17 de 1824).

DIPUTACION PROVINCIAL DE QUERETARO. PRIMERA LEGISLATURA

Anastasio de Ochoa y Acuria

Anastasio Maria de Ochoa y Acufa nacié en Huichapan, (hoy Estado de Hi-
dalgo), el 27 de abril de 1783.

Aprendi6 latin en México, en el estudio del doctor Juan Picazo. Curséd
Filosofia en el Colegio de San Ildefonso, mediante una beca. Hacia 1803 paso
a estudiar Canones en la Universidad, ganandose la vida como maestro de

B Argomaniz, op. cit., pp. 241y 242; Benson, op. cit., p. 60.

4 La balanza de Astrea. Prevenciones politicas que hace a sus compatriotas el representan-
te por Querétaro en la Excelentisima Diputacion Provincial de México, México, Oficina de D.
Juan Bautista de Arizpe, 1820.

5 Ayala, San Juan del Rio... cit., pp. n1o-113. El nombre es el que usaba en el encabezado
de sus decretos y bandos cuando fue comandante general de la Provincia de México. Véase
Gaceta del Gobierno Imperial de México, 9 de julio de 1822, bando, p. 489.

16 uaNL, Capilla Alfonsina, fondo Fernando Diaz Ramirez, Documentos para la Historia
de Querétaro, vol. 2, 1822, aviso al publico de Juan José Garcia, Querétaro, enero 30 de 1822.
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aposentos en el plantel de Picazo, y luego como escribiente en el juzgado de
Capellanias.

En 1806 comenzo a publicar versos en el Diario de México. Entro en 1813
al Seminario Conciliar de México, y se ordeno presbitero en 1816. Al afio si-
guiente se encargo6 del curato de la Divina Pastora de Querétaro; lo desem-
pefi6 un mes, pasando enseguida como cura interino al Pueblito, y, un afio
después, a la parroquia del Espiritu Santo, en la misma ciudad de Querétaro.
De 1820 a 1827 desempeiid en propiedad ese cargo.”

Electo vocal propietario de la Primera Legislatura de la Diputacion Pro-
vincial de Querétaro (1822-1823).®

Diputado a la Primera Legislatura Constituyente de Querétaro (1824-
1825).19

FOTO 4. Padre bachiller Anastasio Maria de Ochoa y Acuiia. Litografia.>®

7 De esta faceta de Ochoa, escribe Urbina: “Pero no es Ochoa un humanista seco y ave-
llanado, de sabor arcaico, de estilo sin jugo, de construcciones rigidas, de trasposiciones
latinizantes. No es un enfdtico y académico latino-parlante, a la usanza de la época. Es en todo
y por todo un verdadero poeta”. Luis G. Urbina (comp.), Antologia del Centenario. Estudio
documentado de la literatura mexicana durante el primer siglo de Independencia (1800-1821).
Obra compilada bajo la direccion del maestro Justo Sierra por Luis G. Urbina, Pedro Enriquez
Ureila y Nicolas Rangel, primera parte, I, 22 ed., México, UNAM, 1985, pp. xlix y 67-68.

® Argomaniz, op. cit., p. 292.

9 AGN, Gobernacion sin seccion, 1832, caja 72, exp. 12.

> El retrato de Ochoa aparece, litografiado, en Eduardo L. Gallo (ed.), Hombres ilustres
mexicanos, tomo III, México, Imprenta de Ignacio Cumplido, 1874, inserto antes de la p. 155.
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Joaquin de Oteyza y Vértiz

Doctory maestro por la Real y Pontificia Universidad de México.*

Catedratico de latinidad y Filosofia en el Seminario Conciliar de Méxi-
co.?

Fue cura, juez eclesidstico y vicario fordneo de Querétaro. En 11 de no-
viembre de 1815, recibi6 la parroquia de Santiago como su cura interino, y se
desempeid con este cardcter hasta el 22 de enero de 1819, en que fue nom-
brado cura propio. Se separé del curato el 15 de febrero de 1831.3

Prefecto de la Ilustre y Venerable Congregacion de Nuestra Sefiora de
Guadalupe (1820).#

En 1820, dijo un sermdn alusivo al restablecimiento de la Constituciéon
espafola de 1812.%

A la caida de la ciudad en manos del Ejército Trigarante, pronuncié un
discurso alusivo (1821).2°

Electo vocal para subrogar al diputado bachiller Ignacio Camacho en la
Primera Legislatura de la Diputacion Provincial de Querétaro (1823).>7

Reelecto vocal propietario de la Segunda Legislatura de la Diputacion
Provincial de Querétaro (1823-1824).28

José Antonio Sdenz Fortanell®®

Bachiller. Presbitero.
Ya era cura del mineral de Xichu en 1819.3° Continuaria en este encargo
hasta los tiempos de la revolucién campesina de Sierra Gorda (1848) .

2 Obtuvo el titulo de doctor en Teologia en 1811. Véase AHAM, 1822, caja 2, exp. 33. Grados
otorgados a Joaquin de Oteyza y Vértiz.

Breve y sencilla descripcién de la ldpida de la Constitucién colocada en Querétaro a 14
de octubre de 1820, y sermén que antes de descubrirse por su muy ilustre Ayuntamiento dijo
en la iglesia del Convento Grande de Nuestro Serdfico Padre San Francisco el Dr. y Mtro. D.
Joaquin Maria de Oteyza y Vértiz, [...], México, Impreso en la Oficina de Arizpe, 1821.

3 Manuel Malagon Castaiién, La titularidad del apéstol Santiago el mayor en la primera
parroquia de Querétaro y su patronato en la Diécesis de Querétaro y titular de la Santa Iglesia
Catedral, Querétaro, Gobierno del Estado, 1996, p. 47.

2+ Argomaniz, op. cit., p. 223.

Breve y sencilla...cit.

¢ Argomaniz, op. cit., p. 261.

27 Ibidem, p. 304.

3 AHQ, Poder Ejecutivo, 1823, caja 1, acta, Querétaro, septiembre 8 de 1823.

2 José Antonio Saenz Fortanell, Relacién de méritos del bachiller D. José Antonio Sdenz
Fortanell, cura propio y juez eclesidstico del pueblo de Xichu de indios, México, Imprenta de
Cumplido, 1848.

* AHAM, libro, caja 220, 1. [L12E/23 de 1835]; Mariano Josef de Zuiiiga y Ontiveros, Calen-
dario manual y guia de forasteros en Méjico para el afio de 1820, México, Oficina de Zuiiga y
Ontiveros, 1819, p. 107.

3' AGN, Bienes Nacionales, caja 528, exp. 8, José Antonio Fortanell al arzobispo de México,
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Vocal propietario de la Primera Legislatura de la Diputacidon Provincial
de Querétaro (1822-1823).3* Propuesto por el partido de Cadereyta.»

Ignacio Camacho

Bachiller. Presbitero. Vecino de San Juan del Rio.

Segtin Ayala Echavarri, era antiguo militante de la insurgencia.>* Fue se-
gundo secretario del Congreso Nacional de Andhuac.*

Electo vocal propietario a la Primera Legislatura de la Diputacion Provin-
cial de Querétaro (1822).3°

Desde diciembre de 1822 se ausentd de Querétaro para celebrar una fun-
cidn a la Virgen de Guadalupe en San Juan del Rio, y ya no regresé. En marzo
de 1823 renuncio a la vocalia por motivos de salud.>”

Elector primario en el pueblo de San Juan del Rio en agosto 27 de 1823.3®

Elector del partido de San Juan del Rio para elegir la Segunda Legislatura
de la Diputacion Provincial, en septiembre de 1823.3

Diputado a la Primera Legislatura Constituyente de Querétaro (1824-
1825).4°

Manuel Antonio Lépez de Ecala Capelldn Villaserior

Hacendado, comerciante, prestamista, administrador.#
Cofrade y mayordomo de la cofradia en la parroquia de Santiago.+*
Alcalde ordinario de la ciudad de Querétaro (1822).4

México, 17 de diciembre de 1848. La cita la he tomado de: Néstor Gamaliel Ramirez Ortiz,
Pugnas y disputas por el control politico-administrativo y militar de la Sierra Gorda, 1810-1857,
tesis de maestria en Historia, San Luis, El Colegio de San Luis, 2012, p. 51.

3> Argomaniz, op. cit., p. 292.

3 AHQ, Imperio, 1822, caja 29, exp. 4, cuaderno, Afio de 1822 y 1823. Ramo Politico, oficio
al ayuntamiento de Querétaro, Querétaro, septiembre 26 de 1822, f. 67r-v.

3¢ Rafael Ayala Echdvarri, Diccionario biogrdfico, geogrdfico e histérico de Querétaro,
Querétaro, Municipio de Querétaro, 2013, p. 160. En la sacristia de la iglesia parroquial de San
Juan del Rio existe un retrato al 6leo del padre José Ignacio Camacho.

3 AHQ, Poder Ejecutivo, 1823, caja 5, oficio del ayuntamiento al jefe politico provincial,
San Juan del Rio, agosto 6 de 1823.

3¢ Argomaniz, op. cit., p. 293.

37 Véase el documento 24 del Corpus documental de este libro.

38 AHQ, Poder Ejecutivo, 1823, caja 3, acta, San Juan del Rio, agosto 17 de 1823.

3 AHQ, Poder Ejecutivo, 1823, caja 1, acta de eleccion de diputados para la Excelentisima
Diputacion Provincial, Querétaro, septiembre 8 de 1823.

4 AGN, Gobernacion sin seccion, 1832, caja 72, exp. 12.

# Gonzalez G., op. cit., p. 308.

4 Idem.

 Argomaniz, op. cit., p. 285.
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Vocal propietario de la Primera Legislatura de la Diputacidon Provincial
de Querétaro (1822-1823).4

Antonio de Ocio y Ocampo

No he localizado datos sobre esta persona. No firmo ningtin documento de
la Diputaciéon. Hay personas de la época con tales apellidos de la Provincia
de Guanajuato (en Celaya).

Vocal propietario de la Primera Legislatura de la Diputaciéon Provincial
de Querétaro (1822-1823).%

El Marqués del Villar del Aguila

Juan José Fernandez de Jauregui.+

Presuntivo Marqués del Villar del Aguila.

Regidor de la ciudad de Querétaro en 1820 (junio-diciembre). Alcalde
ordinario constitucional de primer voto (1820)# y 1822.4%

Teniente coronel de Dragones provinciales de Querétaro.

Vocal propietario de la Primera Legislatura de la Diputaciéon Provincial
de Querétaro (1822-1823).4

José Manuel Septién Primo

Alcalde ordinario de segundo voto (1811).5°

Diputado por el vecindario en la junta para tratar de una contribucién de
guerra (1812). %

Regidor de 1813 a 1819.5

Elector parroquial en 18135 y 1820.5

44 Jbidem, p. 293.

4 Ibidem, p. 293.

4 <https://gw.geneanet.org/genemex?lang=es&n=fernandez+de+jauregui+y+diez+mari-
na&oc=o&p=juan+jose>

4 Argomaniz, op. cit., p. 235.

4 AHQ, Poder Ejecutivo, 1822, caja 2, oficio del jefe politico al alcalde 1° constitucional,
Querétaro, enero 5 de 1822.

4% Argomaniz, op. cit., p. 292.

5° [bidem, p. 95.

st Ibidem, p. 110.

52 [bidem, pp. 125, 143, 158.

53 [bidem, p. 163.

5+ [bidem, p. 234.
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Elector de partido en 1820.5

Electo diputado de la Provincia a las Cortes de Espafia (1820),5° aunque no
lleg6 a desempeniar el cargo.

Regidor del ayuntamiento constitucional de Querétaro (1820).5

Vocal propietario de la Primera Legislatura de la Diputacidon Provincial
de Querétaro (1822-1823).

Elector secundario en 1824.5°

Fue diputado al Congreso Constituyente del Estado (1824-1825).%°

José Diego Septién Primo

Regidor del ayuntamiento de la ciudad de Querétaro en 1823.%

En marzo 31 de 1823 fue nombrado por la corporacion para desempenar
interinamente el cargo de diputado en suplencia de los comisionados envia-
dos por la Diputacidn Provincial a las juntas de representantes de las provin-
cias en la ciudad de México.*

Diputado a la Primera Legislatura Constituyente de Querétaro (1824-
1825).5

Pedro Llaca

Comerciante. %
Procurador del ayuntamiento constitucional de Querétaro (1820).%

55 Ibidem, p. 240.

¢ BCEM, Expedientes de la secretaria de la Diputacién Provincial, t. 5, exp. 104, 1821, fs.
1r-2v, oficio del ayuntamiento de Querétaro a la Diputacion Provincial de México, Querétaro,
enero 29 de 1821. Véase Manuel Sudrez Muiioz y Juan Ricardo Jiménez Gomez, Del Reino a
la Repuiblica. Querétaro, 1786-1823, Querétaro, Gobierno del Estado, 2001, pp. xy; Argomaniz,
op. cit., pp. 241y 246.

57 Argomaniz, op. cit., p. 235.

8 Ibidem, p. 292.

59 [bidem, p. 237.

 AGN, Gobernacién sin seccién, 1832, caja 72, exp. 12.

 AGN, Gobernacidn sin seccion, 1823, vol. 25, caja 50, exp. 14, Acta de eleccién de diputa-
dos propietario y suplente a la Diputacién Provincial de Querétaro. Querétaro, abril 6 de 1823,
fs. 8r-gr

% Argomaniz, op. cit., p. 304.

% AGN, Gobernacion sin seccion, 1832, caja 72, exp. 12.

% AHQ, Judicial, Civil, legajo 148, 1806, Don Pedro Llaca de este comercio y vecindad sobre
que se le entreguen los efectos de la tienda que manejara don Manuel Martinez; legajo 130,
1817, El republicano don Pedro Llaca sobre pesos contra don Manuel Gonzdlez del comercio
de Celaya.

% Argomaniz, op. cit., p. 235.
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Electo vocal suplente de la primera Legislatura de la Diputacion Provin-
cial de Querétaro (1823) en subrogacion de Francisco Sollano.®

Francisco Sollano

Vocal suplente de la Primera Legislatura de la Diputacién Provincial de Que-
rétaro (1823).%” No entrd en funciones, porque habiendo sido electo, solicitd
y obtuvo la exoneracion del cargo (1823).%®

Juan Fernando Dominguez

Escribano real, mayor y de cabildo de la ciudad de Querétaro, hasta 1817,
cuando renuncio el oficio en su hijo el licenciado Juan José Dominguez.

Pertenecia al partido europeo de la élite local. Intervino como escribano
en las primeras diligencias y prisiones de los involucrados den la conspira-
cion de Querétaro.”

Ministro de la Venerable Orden Tercera de San Francisco, reelecto varios
afnos (1812-1814).”

Elector parroquial en 18137 y 1820.7

Regidor del ayuntamiento de la ciudad de Querétaro en 1817-1818, 18197 y
1820 (hasta junio).”

Vocal suplente de la Primera Legislatura de la Diputacion Provincial de
Querétaro (1822).7°

Antonio Septién Castillo y Ledo

Alcalde ordinario de segundo voto de Querétaro en 1819.77

% Ibidem, p. 304. Véase el nimero 25 del Corpus documental de este libro.

% Argomaniz, op. cit., p. 292.

% Véase el numero 26 del Corpus documental de este libro

% Argomaniz, op. cit., p. 179. Como se estilaba en la época, la renuncia se repetia varias
veces. Véase AHQ, Notarias, Juan Fernando Dominguez, 1813, renuncia, Querétaro, julio 8 de
1813, f. 1781-v.

7 Vicente Riva Palacio, México a través de los siglos, tomo III, La Guerra de Independen-
cia, escrita por Julio Zarate, México, Ballescd y Compaiiia, 1882, pp. 97-98.

7 Argomaniz, op. cit., pp. 149-150.

72 [bidem, p. 163.

7 Ibidem, p. 238.

7 Ibidem, pp. 186, 212.

75 Ibidem, p. 229.

76 [bidem, p. 293.

77 Ibidem, p. 211.
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Electo alcalde ordinario de primera eleccion en diciembre de 1823.78
Vocal suplente de la Primera Legislatura de la Diputacion Provincial de
Querétaro (1822).7

DIPUTACION PROVINCIAL DE QUERETARO. SEGUNDA LEGISLATURA.
Joaquin de Oteyza y Vértiz
Reelecto.®

Tomds Fermin Lopez de Ecala Capelldn Villaserior

Hacendado, comerciante, prestamista, administrador.®
Cofrade y mayordomo de la cofradia en la parroquia de Santiago.®
Regidor del ayuntamiento de la ciudad de Querétaro en 1821.3
Vocal propietario de la Segunda Legislatura de la Diputacion Provincial
de Querétaro (1823-1824).54

José Martin Rodriguez Garcia

Mayagoitia lo ubica entre los ultimos abogados virreinales. Dice que comen-
z0 sus gestiones para ingresar al [lustre y Renal Colegio de Abogados de Mé-
xico en 1808, las que dejo inconclusas por haberse mudado a Querétaro. Las
concluyd hasta 1824. Menciona que su expediente tiene la informacion de
limpieza incompleta.®
Asesor del jefe politico e intendente interino de Querétaro (1821-1823).5¢
Procurador sindico del ayuntamiento de Querétaro (1821).57

78 [bidem, p. 319.

7 [bidem, p. 293.

8 AHQ, Poder Ejecutivo, 1823, caja 1, acta, Querétaro, septiembre 8 de 1823. Véase supra
Diputacién Provincial de Querétaro. Primera Legislatura.

8 Gonzdlez G., op. cit., pp. 208-209, 308.

& Idem.

% AGN, Ayuntamientos, vol. 128, Acta de eleccion de alcaldes y regidores del ayuntamiento
de la ciudad de Querétaro. Querétaro, diciembre 20 de 1820.

84 AHQ, Poder Ejecutivo, 1823, caja 1, acta, Querétaro, septiembre 8 de 1823.

% Alejandro Mayagoitia, “Las ultimas generaciones de abogados virreinales. Un ensa-
yo”, en Oscar Cruz Barney et al. (coord.), Los abogados y la formacién del Estado mexicano,
UNAM-Ilustre y Nacional Colegio de Abogados de México, 2014, p. 71.

8 AHQ, Poder Ejecutivo, 1822, caja 1, dictamen, julio 16 de 1822; 1823, caja 3, dictamen,
Querétaro, enero 9 de 1823; caja 4, dictamen, diciembre 29 de 1823.

87 AGN, Ayuntamientos, vol. 128, Acta de eleccién de alcaldes y regidores del ayuntamiento
de la ciudad de Querétaro. Querétaro, diciembre 20 de 1820.
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Regidor del ayuntamiento de Querétaro (1823).58
Vocal propietario de la Segunda Legislatura de la Diputacion Provincial
de Querétaro (1823-1824).%

Manuel Samaniego del Castillo y LLata*

Nacié en Soto la Marina, Santander. Se trasladé a la Nueva Espafia.
Teniente coronel graduado del regimiento de Dragones de Sierra Gorda.
Heredero de su tio el Conde de Sierra Gorda, Antonio del Castilloy Llata.
Duefio de las haciendas de Carretas y Calleja en las orillas de la ciudad de

Querétaro.

Fue un terrateniente, comerciante, mineroy prestamista.

Sindico de la cofradia fundada en San José de Gracia y Pobres capuchinas.

En 1812 fue nombrado diputado por los duefios de obrajes a la junta de
reparto de un préstamo impuesto a la ciudad.”

Fue electo regidor provisional de la ciudad de Querétaro en 1817.%

Regidor constitucional de Querétaro (1820).%

Vocal propietario de la Segunda Legislatura de la Diputacion Provincial

de Querétaro (1823-1824).94

Ramdn Covarrubias

Médico.
Elector parroquial en 1813.%

Regidor del ayuntamiento de la ciudad de Querétaro en 1821°°y 1823.97 A
finales de marzo de 1823 fue nombrado por el ayuntamiento para desempe-

8 AGN, Gobernacidn sin seccion, 1823, vol. 25, caja 50, exp. 14, Acta de eleccién de diputa-
dos propietario y suplente a la Diputacién Provincial de Querétaro. Querétaro, abril 6 de 1823,
fs. 8r-gr

8 AHQ, Poder Ejecutivo, 1823, caja 1, acta, Querétaro, septiembre 8 de 1823.

% Gonzalez Gémez, op. cit., pp. 124, 126, 174, 183 i.a.

9 AHQ, Notarias, José Domingo Vallejo, 1812-1813, Querétaro, enero 22 de 1812, f. 34r-v.

92 El cronista dice que renuncio al cargo. Argomaniz, op. cit., p. 175.

9 Argomaniz, op. cit., p. 235.

9 AHQ, Poder Ejecutivo, 1823, caja 1, acta, Querétaro, septiembre 8 de 1823.

% Argomaniz, op. cit., p. 163.

% AGN, Ayuntamientos, vol. 128, Acta de eleccion de alcaldes y regidores del ayuntamiento
de la ciudad de Querétaro. Querétaro, diciembre 20 de 1820.

97 AGN, Gobernacion sin seccidn, 1823, vol. 25, caja 50, exp. 14, Acta de eleccién de diputa-
dos propietario y suplente a la Diputacién Provincial de Querétaro. Querétaro, abril 6 de 1823,
fs. 8r-gr
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far interinamente el cargo de diputado, en suplencia de los comisionados de
la Diputacion a las juntas de la ciudad de México.%®

Vocal propietario de la Segunda Legislatura de la Diputacion Provincial
de Querétaro (1823-1824).9

Elector secundario del distrito de Querétaro en 1824.1°°

Diputado a la Primera Legislatura Constituyente de Querétaro (1824-
1825).1

Ramdn de Cevallos

Hacendado.

Teniente coronel.

Regidor honorario del ayuntamiento constitucional de la ciudad de Que-
rétaro 1811 y 1820 (junio-diciembre).'3

Vocal propietario de la Segunda Legislatura de la Diputacion Provincial
de Querétaro (1823-1824)."°4

Juan José Pastor Marmolejo

Nacido en 1796.%

Teniente coronel de provinciales.

Vocal propietario de la Segunda Legislatura de la Diputacién Provincial
de Querétaro (1823-1824).°° Se excuso, y su caso se elevo al conocimiento del
Congreso Constituyente.”” En la sesion del 14 de noviembre de 1823 se man-
do que regresara el dictamen de su caso a la comision de Gobernacion.*® No
consta que se haya emitido una resolucion.

Formo parte del triunvirato en quien se deposito el primer poder ejecuti-
vo local (1824).°

% Argomaniz, op. cit., p. 304.

9 AHQ, Poder Ejecutivo, 1823, caja 1, acta, Querétaro, septiembre 8 de 1823.

> Argomaniz, op. cit., p. 336.

1 AGN, Gobernacion sin seccion, 1832, caja 72, exp. 12.

> Argomaniz, op. cit., p. 9L

103 Jbidem, p. 235.

4 AHQ, Poder Ejecutivo, 1823, caja 1, acta, Querétaro, septiembre 8 de 1823.

s Recuperado de: < https://gw.geneanet.org/sanchiz?lang=en&p=manuel&n=pastor-+-
mena>

6 AHQ, Poder Ejecutivo, 1823, caja 1, acta, Querétaro, septiembre 8 de 1823.

7 Crénicas...cit., sesion del 10 de octubre de 1823, p. 63.

198 Jbidem, p. 70.

09 Jiménez Gomez, El primer... cit. p. 73; AHQ, Poder Ejecutivo, 1824, caja 1, oficio de Juan
José Pastor al coronel José Joaquin del Calvo, Querétaro, mayo 17 de 1824.
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Felipe Ochoa

Bachiller. Presbitero.

A principios de 1831 se encarg6 de la parroquia de Santiago, hasta marzo
de 1832, en cuya fecha sigui6 con cardcter de interino y duré hasta agosto de
1833. Ocuparia nuevamente el interinato de julio a agosto de 1834."°

Diputado suplente de la Segunda Legislatura de la Diputacion Provincial
(1823-1824).™

Mariano Zubieta

Teniente coronel del Regimiento de Sierra Gorda en la guerra de Indepen-
dencia.™

Formo parte del Consejo de Guerra que condeno al padre fray Felipe Luna
religioso dieguino por delito de infidencia en noviembre de 1814."3

Regidor de la ciudad de Querétaro en 1820."

Diputado suplente de la Segunda Legislatura de la Diputacion Provincial
de Querétaro (1823-1824)."

Era propietario de la haciendas de San Diego y El Chapin, (Santa Cata-
rina), en la jurisdiccion de San Luis de la Paz, las que en 1822 cedid a José
Maria de Neyra."®

José Eusebio Camacho

Regidor del primer ayuntamiento provisional independiente de San Juan del
Rio (1821)."7

Diputado suplente de la Segunda Legislatura de la Diputacion Provincial
(1823-1824).18

1 Malagon, op. cit., p. 47.

m AHQ, Poder Ejecutivo, 1823, caja 1, acta, Querétaro, septiembre 8 de 1823.

12 Gaceta del Gobierno de México, junio 9 de 1814, parte de Leonardo Bocanegra al coman-
dante Ignacio Garcia Rebollo, hacienda de Charcas, abril 22 de 1814, p. 635.

" Argomaniz, op. cit., p. 168.

14 [bidem, p. 273.

15 AHQ, Poder Ejecutivo, 1823, caja 1, acta, Querétaro, septiembre 8 de 1823.

16 Gaceta del Gobierno Imperial de México, junio 20 de 1822, p. 430.

w7 Ayala, San Juan del Rio... cit., p. 136.

18 AHQ, Poder Ejecutivo, 1823, caja 1, acta, Querétaro, septiembre 8 de 1823.
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PRESIDENTES DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE QUERETARO

Juan José Garcia Enriquez ™

Natural de Querétaro. Hijo del brigadier Ignacio Garcia Rebollo, quien fuera
gobernador politico y militar de la Provincia.

En 1792 ingres6 como cadete al Regimiento de Dragones de Espana. Se
retiro del Ejército realista con el grado de teniente.

Alcalde ordinario de primer voto del ayuntamiento de la ciudad de Que-
rétaro (1821).2°

[turbide lo nombr¢ jefe politico e intendente de provincia el 14 de julio de
1821. Mas tarde fue ratificado por la Regencia.

Le correspondio organizar los actos para el establecimiento de la Diputa-
cién Provincial, de la cual fue su presidente nato (1822-1823).>

Fue diputado a la Primera Legislatura Constituyente del Estado de Que-
rétaro (1824-1825).

Antonio de Leén Gama y Cérdova

Nacid en San Antonio de las Huertas, a extramuros de la ciudad de México.

Vistio la beca de San Ildefonso de México para estudiar Gramatica y Filo-
sofia. En la misma casa cursé ambos derechos, presidié sus academias y se
opuso a catedras. Recibio los bachilleratos en Artes, Leyes y Canones de la
Universidad de México.

Se recibié de abogado en la Audiencia de México en 1805.

Tomo posesion de la beca por oposicién en Canones en el Colegio de
Todos Santos de México en 1805. Sirvio a esta casa como rector (1806-1807),
vicerrector, consiliario, tesorero, secretario y bibliotecario. Dejo sus cargos
en 1816.

Electo diputado suplente a las Cortes ordinarias espafiolas de 1813 por la
Provincia de México.”s

Firmo el acta de independencia del Imperio Mexicano el 28 de septiem-
bre de 1821.

19 Garcia Enriquez, Breve y sencilla... cit., passim.

20 AGN, Ayuntamientos, vol. 128, Acta de eleccion de alcaldes y regidores del ayuntamien-
to de la ciudad de Querétaro. Querétaro, diciembre 20 de 1820.

21 Véase el Corpus documental de este libro.

122 Mayagoitia, “Notas... cit., pp. 617-619.

23 Noticia de los que salieron electos diputados (propietarios y suplentes) a Cortes, por la
Provincia de México, México, 18 de julio de 1813. Véase Alba, op. cit., pp. 172-173.
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Vocal de la Soberana Junta Provisional Gubernativa (1821-1822). Fue nom-
brado por la misma Junta integrante de la comisién para el Cédigo penal.

Jefe politico de Querétaro (agosto-octubre de 1823).24 Presidente nato de
la Diputacién Provincial de Querétaro en su gobierno.

Diputado constituyente por la Provincia de México (1823).2° Fue elegido
vicepresidente del Congreso. Firmo el Acta Constitutiva y la Constitucion
de 1824.

José Joaquin del Calvo Lopez

Nacié en La Habana el 16 de enero de 1798. A los 14 afios ingreso a la milicia
espafiola en Cuba, y para 1818, ya con el grado de subteniente, llegé a Méxi-
co a combatir a los insurgentes cuando gobernaba México el virrey Juan de
Apodaca. Contando apenas veinte afios, combatio a los insurgentes en Vera-
cruz y Michoacan. Se adhiri¢ al Ejército Trigarante y entro con él a la ciudad
de México el 27 de septiembre de 1821.

En Querétaro asumio la jefatura militar y politica, esto es, la gobernacién
de la Provincia, entre 1823y 1824."7 Presidente nato de la Diputacién Provin-
cial durante su gestion.®

Durante la revuelta de Querétaro el 12 de diciembre de 1823 mientras era
comandante de la plaza, fue arrestado por el Octavo Regimiento con sede
en la ciudad, el cual se amotin6 acaudillado por un sargento espafiol y un
andaluz de Cadiz.”

Presidente de la Diputacién Provincial de Querétaro (1823-1824).5°

Gobernador interino del Estado, a finales de mayo de 1824.

Instalado el gobierno local, continué como comandante general en el Es-
tado, hasta el 10 de julio de 1824.3*

4 Argomaniz, op. cit., pp. 312-315.

125 Véase el Corpus documental de este libro.

26 Argomaniz, op. cit., pp. 315; Diccionario de Constituyentes Mexicanos, 1812-1917, tomo 1,
Meéxico, Camara de Diputados, LXIII Legislatura, 2018, p. 188; Crénicas... cit., sesiones del 8 y
10 de octubre de 1823, pp. 58y 64.

27 Guillermo Herndndez Orozco, Francisco Alberto Pérez Pifion y Jesus Adolfo Trujillo
Holguin, “José Joaquin Calvo Lopez, fundador del Instituto Literario, hoy Universidad Autd-
noma de Chihuahua”, en IE Revista de Investigacion educativa de la Rediech, afo 8, nam. 14,
Abril-Septiembre de 2017, pp. 132 y 141.

128 Véase el Corpus documental de este libro.

29 [ jsandro Ramos, “Falta de pintura de José Joaquin del Calvo en Salon Gobernadores de
Palacio de Gobierno”, La Opcién de Chihuahua, Chihuahua, agosto 13 de 2013.

50 Véase el Corpus documental de este libro.

51 AHQ, Poder Ejecutivo, 1824, caja 1, carta, Querétaro, mayo 245 de 1824.

82 Argomaniz, op. cit., p. 334.
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SECRETARIO DE LA DIPUTACION PROVINCIAL

Nicolds Maria de Berazaluce Arroyo

Milito en las filas insurgentes en la region de Apan y Huauchinango, Puebla
(1813-1815) y mantuvo correspondencia con José Maria Rayon y con los corre-
ligionarios del Cerro de Coporo.’
Secretario de la Diputacion Provincial de Querétaro (1822-1824).534
Alcalde de primera nominacion y jefe politico interino (1825).5

33 Guedea, op. cit., pp. 55, 62, 841, 150n,205n, 211N, 2121, 213

34 Véase el Corpus documental de este libro.

35 Representacién que el Muy Ilustre Ayuntamiento Constitucional dirigi6 a la Diputacién
Permanente del Honorable Congreso, Querétaro, Oficina del C. Rafael Escanddn, 1825, p. 10.






10. CONCLUSIONES

Historicamente, la Diputacion Provincial es el primer 6rgano constitucional
que represento a la ciudadania del distrito de Querétaro.

Las diputaciones provinciales fueron creadas con la precisa intencion de
acotar su naturaleza y funcion a lo meramente administrativo. Asi quedo
trazado su régimen juridico por la Constitucidn espaiiola de 1812. Y bajo ta-
les preceptos se establecieron dichas corporaciones en las provincias de la
Nueva Espaiia. Tal fue el marco que regia cuando se establecid la Diputacion
Provincial de Querétaro en 1822.

Sin embargo, laactuacion de los vocales, electos por los ciudadanos de los
partidos de la circunscripcidn rebaso los canales juridico-politicos estipula-
dos por los constituyentes de Cadiz, y se erigieron en auténticas asambleas
deliberativas, y primero se autoproclamaron independientes de cualquier
gobierno nacional, lo cual ya implica una extrapolacién de sus funciones;
mas tarde, se asumieron gestores e impulsores de un movimiento regional
de tipo confederativo, y finalmente se pronunciaron por el federalismo, tal
y como lo habian temido Toreno y otros diputados de las Cortes espariolas.
Si, en efecto, al menos la Diputacidn Provincial de Querétaro se convirtio en
un organo del primer gobierno federal a principios de 1824, y sus integrantes
fueron los primeros diputados locales.’

Se ha de conceder en parte la razén a Carlos Maria de Bustamante cuando
enjuicio el papel de las diputaciones provinciales en la historia politica del
pais, por “la facilidad con que abusan de la autoridad que les ha concedido
la Constitucion espaiiola”? Lo que ocurrio, como lo he referido ya, fue que,
tal como lo intuyeron los diputados gaditanos, este 6rgano constitucional
estaba provisto de un cardcter que lo llevaba naturalmente a exceder la or-
bita competencial que le fue asignada. De ahi su eficacia y su potencialidad
institucional. La inica manera de evitarlo, como también se dijo entonces,
hubiera sido no crear esta corporacion. Pero la historia fue diferente.

' De Gortari sostiene que las diputaciones provinciales cumplieron una funcion de transi-
cion institucional de gran envergadura: “En el México independiente, estas diputaciones si-
guieron funcionando y fueron las instituciones legislativas que dieron origen a los congresos
de los estados”. Véase De Gortari , op. cit., p. 255.

* Bustamante, op. cit., p. 470.
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Es el primer ejercicio de una asamblea provincial que involucro6 a los tres
partidos con los que qued¢ integrada primero la Provincia y luego el Estado
federal de Querétaro. Se trata de la inauguracidn de un gobierno provincial
cuya actuacion fue decisiva en la conformacidn de una entidad politica con
identidad y conciencia de su pertenencia a una unidad politico-territorial
particular, con raiz historica.

Uno de los mds genuinos elogios que recibio de sus contemporaneos la
Diputacion Provincial provino de los concejales del pueblo de Santa Maria
Magdalena, cuando, ya a punto de extinguirse aquella, dijeron que habia un
frondoso arbol de la libertad, y que: “Este arbol, que la Excelentisima Dipu-
tacién con tanto acierto cultiva, es el que nos abriga”3

3 AHQ, Poder Ejecutivo, 1824, caja 5, Correspondencia del ayuntamiento de Santa Maria
Magdalena, referente a las nuevas elecciones.1824, oficio al jefe politico, enero 22 de 1824.
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1 Intervencién del licenciado Mariano Mendiola y Velarde, diputado a las
Cortes espariiolas por la ciudad de Querétaro, en la discusién del articulo 324
del Proyecto de Constitucion relativo a las diputaciones provinciales. Cadiz,
enero 13 de 1812.

El sefior MENDIOLA. Sefior, propongo dos ligeras variaciones, que dejaran
el articulo enteramente conforme a lo que han deseado los sefiores preopi-
nantes, y aun a lo mismo en que convino la comision. Responden a las obje-
ciones que se han hecho contra el proyecto de estas diputaciones, y para que
el nimero de diputados no pase de siete, siendo mi opinidn que a lo menos
deberan componerse de 13 individuos, y a lo mas de 16, conforme lo exija el
numero de partidos que corresponda a una provincia.

En donde dice “que se compondran las diputaciones de individuos elegi-
dos, etc.”, afiddase “elegidos en su mayor numero de fuera de la capital de la
provincia”. En donde continta “que las Cortes podran variar el niumero segtin
las circunstancias”, digase “podrdan aumentar el namero, etc.”. Con lo prime-
ro se evitard el que las elecciones recaigan constantemente en individuos
de las capitales, lo cual es temible y muy digna de prevenir la consecuencias
natural de que los partidos seran desatendidos, asi como nos lo acredita la
experiencia tomada en la desigual conducta en esta parte de algunos con-
sulados, a quienes incumbi6 hasta ahora el cuidado de las obras de publica
utilidad. El caudal de estos consulados proviene de lo que todos contribuyen
bajo el titulo de derecho de arrieria o %2 por ciento de Consulado; pero no
sucede que estos caudales se hayan invertido en favor de los caminos y obras
de cada una de las varias provincias que pertenecen a su distrito, asi como
muy rara vez se ve que las elecciones de prior, consules y consiliarios recai-
gan sino en comerciantes vecinos y residentes en la capital. En Méjico, por
ejemplo, se ven hermosas calzadas construidas por el Consulado que sirven
de magnificos vistosos paseos en la capital; puentes y otras obras de esta
naturaleza y aun necesarias; mas nunca se advierte igual emperio favor de
las demas provincias que le pertenecen; sus caminos en la mayor parte estan
abandonados; sus obras publicas de primera necesidad o ttiles estableci-
mientos o no existen, o si los hay en pocas partes, son debidos al cuidado
oficioso de otras corporaciones o personas de reconocido patriotismo. Esta
conveniencia de que de todos los partidos haya individuos en la Diputacion
Provincial persuade que el nimero de siete vocales es demasiado corto res-
pecto a que Méjico puede contemplarse capital de mas de doce provincias
o partidos segun el actual sistema de nombrar provincia al que conociamos
por reino; Guadalajara sera capital de nueve partidos; las Provincias internas
de Oriente y las de Occidente, destinadas para territorio de siete partidos,
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viniendo a resultar de estos antecedentes que o habra partidos que carez-
can de diputados, o que es demasiado pequefio este numero de solo siete
prefijado en el articulo. No digo que sea insuficiente este nimero para pro-
porcionar la instruccidn necesaria en la Diputacion; antes convengo con el
sefior Espiga en que bastarian solos tres sujetos bien escogidos, si sélo este
objeto nos hubiéramos de proponer; mas no basta la instruccién, sino que
aun se requiere principalisimamente el interés de que prospere la industriay
agricultura en cada uno de los partidos, sin que sea desatendido el uno para
proporcionar que el otro florezca en su dafio. Veracruz, por ejemplo, y Aca-
pulco, cuya capital de ambos es Méjico, progresaran en razén de intereses
contrarios, sin que se pueda favorecer demasiado al uno y no resulte el dafio
del otro; de Pueblay de Querétaro puede decirse lo mismo, como de Orizaba
y costa del Sur, por lo respectivo al tabaco, cuando haya de ser libre este gé-
nero. Si solo ha de haber diputados de una localidad y no de la otra, lejos de
ser suficiente la instruccion que tuviese el que se hallara presente, seria, por
el contrario, muy nociva al partido que resultara indefenso. No por falta de
instruccion, sino por exceso de ella, padecio el partido de Compostela el des-
pojo, que todavia llora, de su comercio en su sal y en su tabaco, que acaso no
habria sufrido si hubiera tenido un defensor de potencia igual al que influyo
en la prerrogativa de que goza Orizaba. Componiéndose estas diputaciones
de 13 por lo menos, y de 16 a lo mds, seguin lo exija el numero de partidos,
no quedard alguno que no haga presente con el calor del posible interés la
falta de poblacién por el atraso de la agricultura, entendida ésta en toda su
extension, su ningin comercio activo y el improporcionado pasivo que sufre
por la politica de los consulados; el absoluto abandono del gobierno, asi en
su salubridad como en su policia por el exclusivo cuidado de remitir cauda-
les a la Peninsula, en lo que ha consistido el crédito de los virreyes; la falta
de instruccion politica y de giros a los hijos de familia, hasta abandonarse
al mismo infortunio, para imputarles después a su propio caracter la ociosi-
dad de que les impropera el mismo Consulado de Méjico, tan interesado en
este mismo abandono, y que se desentiende de que esta culpa jamas recae
en toda una nacidn sin que su gobierno resulte criminal. Unos partidos con
los otros equilibraran sus intereses, y este equilibrio extendera sobre todo el
Reino la verdadera, justa, estable, apetecible felicidad. <p. 2616>

Ni se diga que el federalismo posible de estas diputaciones serd funesto
a la madre patria. No hay federalismo sino entre potencias iguales o de un
mismo orden, asi como no hay verdadera amistad sino supuestas iguales
personas, que si son desiguales por subalternacion de las unas a las otras,
habrd, cuando mas, como todos saben, amor, que se asemeja al de devocion,
que no de amistad o alianza. Estas diputaciones estan subordinadas a go-
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bierno como los consulados, como las cofradias, como la misma Audiencia
respecto de cada uno de sus individuos, y como lo han estado siempre los
ayuntamientos; que todos, todos han estado y estan tan remotos de estas
temibles federaciones, como subordinados siempre e intervenidos constan-
temente por los superiores por la superior representacion del gobierno. En
estas juntas de la Peninsula habria, es verdad, la federacion que arguye el
sefior Arglielles, porque conforme a nuestra respuesta eran iguales en po-
der y aspiraban sin subalternacion a representar a la magestad ausente; y
como todas caminaban a un fin, fue consiguiente, necesario e inevitable la
provechosa federacion que por tan diversos principios no es de imputar a las
diputaciones.

Paréceme, por lo mismo, que debe aprobarse, y que una ley arregle el nu-
mero de sus vocales conforme al nimero de partidos de cada provincia, que
podrd aumentarse como lo exijan las circunstancias. <p. 2617>

2 Intervencién del diputado Mariano Mendiola y Velarde, diputado por la
ciudad de Querétaro. Sesion del 13 de abril de 1814 de las Cortes ordinarias
reunidas en Madrid.

Primera. Pido se conceda a Querétaro, como Provincia que se compone de 17
pueblos, la Diputacion que por la Constitucion le corresponde.

Segunda. Que los alumnos de sus colegios, sin necesidad de emigrar, re-
ciban los grados de las ciencias que en ellos se ensefian.

Tercera. Que la Regencia, por cuerda separada, ponga en estado de reso-
lucidn el expediente sobre creacidon de mitra que le fue concedida.

Cuarta. Que sus armas se orlen con el mote que diga: Unida a la madre
patria por su Diputacion Provincial. Afio I1I de la Constitucion.

Se mand¢ pasar a la comisién Ultramarina.

3 Aviso de la reposicién provisional de la Diputacién Provincial de México
con los vocales de 1814. México, julio de 1820.

El Excelentisimo Sefior virrey de ese Reino, deseoso de restablecer en todo
la Constitucion politica de la monarquia espaiiola, y siendo la Excelentisima
Diputacion Provincial que existia en esta capital en el afio de 1814 la cor-
poracién que unicamente faltaba, dicto las providencias correspondientes
a fin de que se aclarasen varias dudas que ocurrian por falta de documen-
tos; y habiéndose terminado éstas felizmente por medio de las actas y otros
papeles fehacientes de aquel tiempo, que se han logrado tener a la vista, se
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ha activado disponer que a las diez de la manana de este dia se instale pro-
visionalmente la referida Excelentisima Diputacion Provincial a ejemplo de
lo que el rey mand¢ para la Peninsula, compuesta de los sefiores vocales que
en el referido afio la formaban y expresan a continuacion de este aviso, con
el objeto de entender en el despacho de los negocios mas urgentes y peren-
torios que ocurran de sus atribuciones en beneficio publico, mientras que
verificado al nombramiento de los diputados que han de componer la que
debe formarse a consecuencia de las elecciones mandadas practicar para el
18 de septiembre proximo venidero, se instala ésta cesando la provisional en
sus funciones. <p. 711>

Sefiores vocales de que ha de componerse la Excelentisima Diputacién Pro-
vincial de esta capital, que se instala hoy provisionalmente

El Excelentisimo Sefior virrey, presidente.

El sefior intendente de esta Provincia don Ramon Gutiérrez del Mazo.

El sefior coronel don Pedro Acevedo, diputado por Querétaro.

El sefior licenciado don José Maria Daza, diputado por Tlaxcala.

El sefior don Juan Bautista Lobo, suplente por Oaxaca.

El sefior doctor don Francisco Pablo Vazquez, diputado por Puebla.

El sefior doctor don Antonio Manuel Couto, diputado por Veracruz.

El sefior sargento mayor don Ignacio Garcia Illueca, suplente por México.

Asimismo ha dispuesto Su Excelencia, de acuerdo con los sefiores vocales
de la referida junta, y con anuencia del Ilustrisimo Sefior Arzobispo y Vene-
rable Sefor dedn y cabildo de esta Santa Iglesia Catedral, que el inmediato
sabado 22 se imploren en ella los auxilios divinos por la mediacion de Ma-
ria Santisima con una misa solemne y Salve a esta Soberana Sefiora para el
acierto en el mejor desemperio de los objetos a que estd constituida dicha
corporacion, celebrandose dicha funcién con la asistencia, decoro y demos-
traciones acostumbradas en casos semejantes. <p. 712>

4 Acta de la sesion de la Soberana Junta Provisional Gubernativa. México,
enero 19 de 1822.

Sesion del 19 de enero de 1822.
[Fragmento]

Se leyo también un oficio del sefor secretario de Justicia, acompafando
de una representacion del ayuntamiento de Querétaro, para establecer en

I3

aquella ciudad una Diputacion Provincial, é indicando el sefior Mansilla
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“que debia pasar a la Comision’, dijo el sefior presidente “que no habia tiem-
po para eso, estando tan proximas las elecciones”.

El sefior Azcdrate tomo la palabra haciendo ver “que en ninguna base
se considera & Querétaro como intendencia, ni jamas lo ha sido, por lo que
se le debia contestar que, reservando sus derechos para hacerlos valer en el
Congreso, debia arreglarse ahora al articulo 14 del decreto de Convocatoria,
eligiendo un diputado para la Junta Provincial de esta corte”.

El sefior Icaza apoy¢ la solicitud de Querétaro, y el sefior Tagle dixo “que
por derecho no debia aquella ciudad nombrar Diputacion Provincial, y ca-
reciendo este asunto del caracter de executivo, debia turnarse su resolucion
al futuro Congreso”.

Se acordo finalmente, de conformidad con lo propuesto por el sefior Az-
cdrate, esto es, que se cumpla por el ayuntamiento el articulo 14 reservando
sus derechos.

5 Orden de la Soberana Junta Provisional Gubernativa. México, enero 19 de
1822.

Orden que previene no haber lugar al establecimiento de la Diputacién Pro-
vincial qie solicita el ayuntamiento de Querétaro.

Excelentisimo Sefior.

Dada cuenta a la Soberana Junta Provisional Gubernativa del Imperio
con la representaciéon del ayuntamiento de Querétaro, relativa a que se le
conceda establecer su Diputacion Provincial como lo ha hecho la ciudad
de Puebla, y en atencidn a que le parece estar derogado el articulo 11 de la
convocatoria a Cortes, y por consiguiente el 14, Su Majestad se ha servido
decretar: no haber lugar al referido establecimiento, debiendo la ciudad de
Querétaro limitarse a nombrar su diputado para México, como lo hacia an-
tes, cuya resolucion debe comunicarse al ayuntamiento de esta capital para
que se arregle a ella al proceder a sus elecciones.

De orden de la Soberana Junta lo comunicamos a Vuestra Excelencia para
conocimiento de Su Alteza y fines consiguientes.

Dios guarde a Vuestra Excelencia muchos afios.

México, 19 de enero de 1822.

Juan Raz y Guzmdn, vocal secretario. José Ignacio Garcia Illueca, vocal se-
cretario. Isidro Ignacio de Icaza, vocal secretario. Sefior secretario de Estado
y del despacho de Justicia y Negocios eclesiasticos.
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6 Representacién del ayuntamiento de Querétaro al Congreso Nacional por
el cual reclama el derecho de tener Diputacion Provincial. Querétaro, marzo
8 de 1822

El ayuntamiento de Querétaro reclama el derecho de tener por si Diputacion
Provincial, y se queja de estar diminuta su representacion en el Congreso.

Sesién de 12 de marzo de 1822.
A la comision de Gobernacion.
[Una rabrica].

Cuando estan felizmente cumplidos los votos de la nacion; cuando se levan-
ta sobre sus mismas ruinas el grandisimo edificio de nuestra libertad; cuan-
do una rapida serie de pasmosos sucesos ha cambiado la escena politica del
opulento Septentrion; cuando el fuego sagrado de la patria inflama los mas
languidos corazones y sabe inspirarles sentimientos sublimes e ideas de una
noble emulacidn dirigida al bien publico; cuando la majestad y sabiduria del
Soberano Congreso, libre del interés personal y de privadas preocupaciones
concentra todas sus miras <f. 44r> al engrandecimiento y prosperidad de los
pueblos; entonces, Sefior, en tales y tan halagiliefas circunstancias la bene-
mérita y recomendable ciudad de Querétaro se atreve a implorar la protec-
cién de Vuestra Majestad y el desagravio de sus ultrajados derechos. Estos se
hallan ofendidos tanto respecto de su Diputacion Provincial como de la de
Cortes segtin se demostrara brevemente.

Convencidos los autores de la Constitucion politica de la monarquia es-
pafnola de las grandes ventajas que debian resultar a las provincias por el
establecimiento de una junta que velase sobre los mas interesantes objetos
de la economia y utilidad publica dictaron el articulo 325 concebido en es-
tos términos: “En cada Provincia habra una Diputacion llamada Provincial
para promover su prosperidad presidida por el jefe superior. Se compondra
esta Diputacion, dice el siguiente articulo, del presidente, del intendente <f.
44v>y de siete individuos elegidos en la forma que se dira, etc.”. Del tenor
de estas disposiciones se derivan rectamente varias consecuencias de suma
importancia y que apoyan con la mayor solidez la reclamacién de este ayun-
tamiento. Se deduce pues lo primero la indispensable residencia de la junta
en su respectiva Provincia; se colige también que el numero de individuos
que deben componerla ha de ser capaz de formar una corporacion donde
animados todos de un mismo espiritu se discutan y determinen a plurali-
dad de votos los puntos concernientes al comtn beneficio de la Provincia.
En efecto, ;como podria aquella aplicar su vigilancia y atender a tantos y



COoRPUS DOCUMENTAL 165

tan complicados ramos de su inspeccion sin tener un exacto conocimiento
y muchas veces a la vista las peculiares circunstancias de su distrito? ;Cémo
podra formar una justa idea de las necesidades y convenientes remedios, del
actual estado y mejora de que sea susceptible el territorio de su cargo sin
tener una puntual <f. 45r> noticia y aun haber hecho propias observaciones
acerca de la situacion geografica de la Provincia, de sus relaciones con las
otras, de la naturaleza de su terreno, clima, poblacién, comercio, industria,
cardcter de sus habitantes y otras muchas particularidades necesarias para
tomar las oportunas providencias?, ;como pues podra adquirirse este caudal
de luces, ni consultar a las urgencias tal vez del momento sin una personal y
constante residencia en el centro o capital de la Provincia?

Por otra parte ;como podra discutirse una materia de modo que ceda en
provecho de la Provincia sin estar todos los vocales movidos de un mismo
interés y eficazmente empefiados por una especie de competencia respecto
de las otras? Por eso la Constitucién espafiola extendié hasta siete el nime-
ro de los vocales de que debia constar a mas del presidente e intendente,
sin perjuicio de la variacién que en lo sucesivo pudiesen hacer las <f. 45v>
Cortes aumentando tal vez dicho numero, como que esto podria conducir al
mejor desempefio de sus deberes, asi como con proporcion al vecindario de
los pueblos se aumento el nimero de regidores.

A pesar de razones tan poderosas que nacen de la naturaleza misma del
asunto, contra el literal sentido y contra todo el espiritu de los citados ar-
ticulos, se privo a Querétaro en el malhadado gobierno de los virreyes de
tener en su seno la Junta Provincial que tanto debia contribuir a su conde-
coracion y progresos; inventandose al mismo tiempo una junta cuya forma
es desconocida en la Constitucion, un cuerpo compuesto por decirlo asi de
partes heterogéneas incapaces de combinarse y de adquirir aquella adhesion
necesaria para lograr sus fines. Se redujo pues el extravagante método o plan
adoptado que hasta ahora subsiste sin variacion respecto de Querétaro, a
que eligiese esta Provincia un solo in- <f. 46r> dividuo que unido a la Di-
putacion residente en México y compuesto de otros miembros de distintas
provincias (aunque en el dia de sélo la de aquella capital del Imperio) for-
mase un todo monstruoso, incoherente y casi imposibilitado a llenar sus
importantes atribuciones.

De aqui resultan una multitud de inconvenientes que apenas indicare-
mos por no fatigar la atencion de Vuestra Majestad. Si Sefior, son demasiado
graves los perjuicios que redundan a la Provincia de Querétaro por carecer
de su Diputacion Provincial en los términos prescritos en los articulos men-
cionados y como la han obtenido otras provincias, acaso de inferior condi-
cién en el rango politico. Es bien facil advertir en primer lugar la inconse-
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cuencia de que habiéndose reputado y clasificado esta ciudad como cabeza
de Provincia, gozando en tal concepto el preeminente derecho de elegir su
diputado a Cortes, como lo ha hecho desde el aiio de diez, se le pri- <f. 46v>
vase de otro derecho inferior aunque no menos considerable cual es el de
elegir su Diputacion Provincial, contraviniendo abiertamente al texto del ci-
tado articulo sobre que en cada Provincia habra una Diputacién Provincial.
Parece que el decreto de las Cortes de Espafa de 23 de mayo de 1812, autor de
tan extrafo y nocivo sistema, solo se propuso infringir aquella ley y abusar
de la paciencia de algunas oprimidas provincias.

Dirigiendo la consideracion a otro punto, es preciso observar que, siendo
el fin principalisimo de la Junta Provincial promover la ptblica prosperidad,
jamas podra conseguirse en tan exotico plan porque repugna a su misma
institucion y a los principios del particular interés de cada una de las pro-
vincias. ;Qué podra hacer efectivamente el voto aislado de un solo vocal en
concurrencia de otros seis adictos a la causa de su Provincia, cuyos intereses
chocan quiza con los de ésta, excitandose por consiguiente partidos odiosos
de preferencia, en que es forzoso sucumba y quede <f. 47r> desairado el voto
del tnico diputado de Querétaro? Supongamos no obstante, contra todas
las demostraciones de la experiencia y del cdlculo politico, que los demas
miembros de la Diputacion aspiran undnimes al particular beneficio y en-
grandecimiento de esta Provincia, ;qué podran proponer ni consultar a su
favor cuando estan destituidas de los peculiares conocimientos que deben
ser la base de sus resoluciones, cuando acaso ni siquiera han viajado por
estos paises ni pueden formar cabal idea de su localidad, estadistica y actual
estado de sus negocios?

Agréguese a todo esto la especie de necesidad en que se hallan los electo-
res de esta Provincia de elegir un sujeto radicado en esa capital y que proba-
blemente por su larga ausencia se halla en el mismo caso de los otros diputa-
dos en cuanto a carecer de las nociones convenientes; induce tal necesidad
la consideracion de que <f. 47v > debiendo trasladarse y permanecer a sus
expensas en esa misma corte durante el dilatado tiempo de la Diputacion se-
ria inferir un gravisimo dafio a cualquier individuo residente en esta Provin-
cia, aunque fuese por otra parte el mas apto para desempefiar su confianza
si se le arrancase de su casa, de su familia y del giro de sus negociaciones que
sufririan sin duda considerable detrimento en el hecho solo de abandonarlos
y de no poder atenderlos por si mismo. Afiddase también, y esta sola causa
bastaria para reformar tan desatinado sistema que el inmenso cimulo de ne-
gocios que gravita sobre la junta, como que retine los de diversas provincias
de que es centro comun la de México, ocasiona necesariamente el atraso de
todas que mutuamente se embarazan y prolongan su despacho, aun en los
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puntos mas urgentes y del momento, como lo ha experimentado ya mas de
una vez esta ciudad; resultando de aqui otro no menor inconveniente cual es
el desaliento que produce en todos la larga <f. 48r> distanciay la reflexion de
que los ocursos y proyectos mas benéficos no tengan un pronto expediente
y lleguen a ser inutiles aun cuando logren favorable despacho, por haber
variado las circunstancias.

Si ha sido grande el agravio hecho a esta Provincia privandola de su Di-
putacion Provincial, segtin hemos visto, es incomparablemente mayor y de
mas trascendencia el que se irrogo desde el principio, por el capricho, arbi-
trariedad y tortuosa politica del virrey Calleja y de la junta formada en aquel
tiempo, negandole su completa representacion y el nimero de diputados
que le corresponde conforme a los mas seguros datos de su poblacién. Para
probar esta verdad con toda la evidencia de que es susceptible la materia, no
se necesita mas que examinar los documentos respectivos y calculos forma-
dos por diversos autores gedgrafos, viajeros y estadistas cuyas obras corren
por todas partes. <f. 48v>

Sus computos estan hechos a presencia de padrones antiguos, matricu-
las, autos judiciales y otros seguros comprobantes que disipan todo género
de duda. En los ultimos tiempos, es decir, a principios del presente siglo, se
han tenido especialmente en consideracion las tablas estadisticas del céle-
bre Baron de Humboldt, de las cuales segun el calculo mas rigido deducido
de los bautismos, casamientos y entierros debe haber en lo que antes com-
prendia el Corregimiento ciento cincuenta y ocho mil quinientos sesenta
y cuatro habitantes, y habiéndose agregado la subdelegacion de Cadereyta
que encierra treinta mil, resulta una poblacion de ciento ochenta y ocho mil
quinientos sesenta y cuatro. Se dijo conforme al calculo mas rigido y dimi-
nuto, porque siguiendo las proporciones del mismo autor acomodadas a las
particulares observaciones favorables a la propagacion en este hermoso pais,
asciende el total de dichos habitantes en esta Pro- <f. 49r> vincia a ciento
noventa mil ochocientos ochenta, como ha demostrado erudita y copiosa-
mente el autor del nimero veintidos, Suplemento al Semanario politico y
literario, cuyos raciocinios e incontestables argumentos recomienda desde
luego este cuerpo a la alta penetracion de Vuestra Majestad, por haberse
tratado alli el asunto con la dignidad y exactitud que exige su naturaleza.

Contra todo este torrente de auténticos testimonios fundados en hechos
indubitables decisivos, y cuando por lo menos debian ser dos los diputados
que tocaban a esta Provincia, se encaprich¢ la junta del anterior gobierno en
sefalarle uno solo y su suplente, infringiendo escandalosamente el expreso
articulo de la Constitucion que era entonces la Ley Fundamental del Estado.
Sobre este particular se trato de hacer en las Cortes de Espaiia el convenien-
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te reclamo, y al efecto llevaba las instrucciones oportunas el di- <f. 49v>
putado que debia concurrir a ellas, pero felizmente se mudo el teatro de la
legislacion, y conseguida por un particular beneficio del cielo la indepen-
dencia de este Imperio, debia esperarse de otra autoridad la indemnizacion
del agravio.

Asi debid ser, pero por una fatalidad asombrosa, y cuya causa es dificil
investigar, se habia excluido a Querétaro del derecho de nombrar por si mis-
ma sus diputados, pues la eleccidn habria de ser en esa capital del Imperio
por cuatro regidores y un elector de Provincia asociados al ayuntamiento
y demads electores de Provincia de la comprension de México, como se ve
en el articulo once del soberano decreto para la convocatoria a Cortes. Esta
providencia era sin duda gravosa y ponia de peor condicion a Querétaro que
la del antiguo sistema, pues no solo la despojaba del brillante rango y me-
recido concepto de ser reputada capital de Provincia en cuya posesion ha
estado muchos afos, reduciéndola por consiguiente <f. s5or> a la esfera de
cabecera de partido, sino que su representacion era en realidad imaginaria
porque apenas se concedia como por gracia que los diputados, cuya eleccion
dependia y debia ser al placer del ayuntamiento y electores de esa capital,
llevarian solo el nombre (y asi hubiera sucedido) de diputados de Querétaro.
Fue muy sensible a toda esta Provincia una degradacion tan vergonzosa, y a
consecuencia el ayuntamiento de esta ciudad exaltado de un celo patridtico
dirigié a la Soberana Junta Gubernativa una sumisa y enérgica representa-
cion del agravio recibido, cuya magnitud y gravedad explico latamente.

Fueron oidas en parte sus quejas; pero por desgracia se continu¢ la anti-
gua ofensa o el defectuoso plan de su representacion, porque sin embargo
de que segtn el citado articulo de la convocatoria se asignaban <f. 50v> dos
diputados que llevasen el nombre de Querétaro, pues, como ya se dijo, esto
es el menor numero que corresponde a la Provincia, se redujo a solo uno por
el hecho de haberse de nombrar en esta ciudad como si esta accidental cir-
cunstancia pudiese alterar la esencia de las cosas y los mas solidos derechos
reconocidos ya por la misma Soberana Junta en su primera resolucion.

No puede a la verdad alcanzarse el motivo o razdn suficiente de tal pro-
videncia, incompatible segin parece con los principios o bases adoptadas
en la convocatoria. Alli pues se establecen que por cada tres partidos deben
nombrarse dos diputados; luego hallandose la Provincia de Querétaro en
este mismo caso porque comprende tres partidos de los mas considerablesy
populosos, pues tiene agregado el de la villa de Cadereyta, tanto en el ante-
rior como en el presente sistema, es inconcuso y fuera de toda duda que con
arreglo a dicho plan le tocan <f. 51r> a lo menos dos diputados; es evidente



COoRPUS DOCUMENTAL 169

por lo mismo habérsele perjudicado en sus preciosos fueros y que su repre-
sentacion es incompleta y defectuosa.

Por tantos y tan robustos méritos cuya justicia no puede ocultarse a la
sublime consideracion de Vuestra Majestad, espera confiadamente este
ayuntamiento serdn atendidas sus reverentes suplicas, y reintegrada esta
Provincia en todo el lleno de sus derechos asi respecto de la residencia en
esta ciudad de su Diputacion Provincial como del aumento en el numero de
sus diputados a Cortes.

Dignese pues Vuestra Majestad de fijar sus miradas benéficas sobre esta
bella y privilegiada porciéon del grande Imperio Mexicano; [para que] co-
miencen a sentir los moradores de esta feraz y fidelisima Provincia los dul-
ces efectos de un gobierno paternal, justo y que incesantemente se desvela
en promover la felicidad de los pueblos, de un gobierno cuya ilustracion e
integridad excita ya la admiracion <f. 51v>y envidia de todas las naciones.

Dios guarde a Vuestra Majestad muchos afios para la prosperidad y gloria
del Imperio. Sala capitular de Querétaro y marzo 8 de 1822, segundo de la
independencia.

Sefior.

A las reales plantas de Vuestra Majestad.

Juan José Garcia. Miguel Bustamante. Manuel Lépez de Ecala. Santiago
de la Peria. Licenciado Juan Nepomuceno Mier y Altamirano. Salvador Frias.
José Diego Septién. José Maria Avilés. <f. 52r> Mariano Guevara. Domingo
Merino. José Vicente Villegas. Ignacio Montariez. Francisco Mansilla y Elias.
Rafael Luque. Mariano Zubieta. Simeén Gémez. Eduardo Mendiola. José Ma-
riano Blasco, secretario. Sabds Antonio Dominguez. <f. 52v>

'/ Acta de la sesion del Congreso Constituyente Mexicano (fragmento). Mé-
xico, marzo 12 de 1822.

Sesion del dia 12 de marzo de 1822.
[Fragmento]
Dada cuenta con una representacion de Querétaro clamando para que se

establezca alli mismo una Diputaciéon Provincial, y estar diminuta su repre-
sentacién en el Congreso, se remitio a la comision de Constitucion.

[...]
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8 Acta de la sesién del Congreso Constituyente Mexicano (fragmento).
México junio 7 de 1822.

Sesion del dia 7 de junio de 1822.
[Fragmento]

Se dio cuenta con un dictamen de la comision de Justicia sobre que debiendo
ser empleado fuera de esta capital el mariscal de Campo don Luis Quintanar,
se le releve del cargo de individuo de la Diputacion Provincial, y lo subrogue
el suplente que corresponda, como ha pedido el gobierno.

El sefior Osores advirtié que el mariscal Quintanar fue nombrado por
Querétaro para la Diputacién Provincial, y que aquella Provincia no eligio
suplente, por lo cual se quedara sin representacién en dicho cuerpo, y que
esto se / remedia concediéndole desde luego tener Diputacion Provincial
como ha pedido, y es de rigorosa justicia, conforme a las leyes vigentes.

El sefior Bocanegra contestd que no debiendo quedar nunca incompleta
la Diputacion Provincial de México, es necesario aprobar el dictamen de la
comision, sin perjuicio de atender al reclamo del sefior Osores.

Puesto a votacion el dictamen quedd aprobado, y se levanto la sesion pu-
blica para entrar en secreta.

Q9 Dictamen de la comisién de Gobernacién del Congreso Constituyente so-
bre el derecho de Querétaro a elegir Diputacion Provincial. México, junio 25
de 1822.

Leido el 1° de agosto de 1822.
[Una rubrica]

Agosto 21 de 1822.

Aprobado. [Una rubrica]
Puesta la orden en 21 de agosto.

Sefior.
La ciudad de Querétaro pide en su antecedente representacion que se le
conceda elegir Diputacién Provincial, y que se aumente su representacion
en el seno de este Soberano Congreso.

Si se considera el objeto de las diputaciones provinciales y el fin que se
propuso la ley en su establecimiento, no podra dudarse que debe tener un
cuerpo de esta clase la ciudad de Querétaro.
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Esta ciudad con todo su distrito tiene una numerosa poblacidn segun los
censos que en diferentes épocas se han formado, y también tiene ramos de
agricultura e industria que necesitan para su mayor fomento del celo de una
Diputacion Provincial, que ocupada del bien y felicidad de aquel distrito no
se divague con las atenciones de otro.

Sin duda estas circunstancias y otras que por brevedad omite la <f. 53r>
comision, han granjeado a Querétaro las consideraciones que en todo tiem-
po ha debido al gobierno, y de que es una prueba clara el haber tenido du-
rante la dominacion espanola el derecho de enviar a las Cortes de la Penin-
sula sus diputados, asi como en la actualidad tiene un representante en este
Congreso.

¢Qué pues falta a Querétaro para poder elegir Diputacion Provincial?
:Qué razon hay para privarla de tan util establecimiento que reclaman sus
intereses para su mayor prosperidad? ;Qué es lo que se opone a que se le
conceda este derecho? Nada, examinense la Constitucidn y las leyes en este
particular y se vera que nada hay que obste a esta solicitud. Querétaro tiene
en la actualidad un jefe superior politico que al mismo tiempo hace veces
de intendente. La falta de estos dos empleos era lo unico que podia ser
embarazo para el establecimiento de la Diputacidn Provincial; luego si los
tiene no hay obstaculo ninguno. Supuesto pues, que la po- <f. 53v> blacion,
agricultura, industria, etc., de Querétaro exigen con justicia una Diputacion
Provincial, y que no hay impedimento que embarace su establecimiento, la
comision fija las siguientes proposiciones: Se establecerd en la ciudad de
Querétaro una Diputacion Provincial para todo su distrito. Sus individuos
seran elegidos por los electores que nombraron al diputado de dicha ciudad
que se halla en el Congreso, y para el efecto se reuniran inmediatamente.

En cuanto a la segunda parte de la solicitud de la expresada ciudad, la
comision opina que no debe hacerse novedad, pero si el Soberano Congreso
quisiese tomar este punto en consideracion, podra mandar se pase el expe-
diente a la comision de Poderes para que informe. Méxicoy junio 25 de 1822.

Sefior.

Francisco Antonio Tarrazo. José Maria de Bocanegra. Pablo Franco. <f.
541> José Javier de Bustamante. José Francisco Quintero. <f. 54v>

10 Acta de la sesién del 21 de agosto de 1822 del Soberano Congreso Consti-
tuyente en la que autoriza el establecimiento de la Diputacién Provincial de
Querétaro. México, agosto 21 de 1822.

Sesién del 21 de agosto de 1822.
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[Fragmento]

Puesto a discusion el dictamen de la comision de Gobernacion que provoco
la solicitud del ayuntamiento de Querétaro sobre corresponder a dicha ciu-
dad Diputacion Provincial, y mayor representacion en este Soberano Con-
greso, el sefior Osores manifesto la considerable poblacién que comprende
con los partidos de Cadereyta y San Juan del Rio, los grandes productos de su
agricultura, los de su industria, y los minerales que habia en este territorio,
todo lo cual necesitaba para su aumento el impulso que les podia dar una
Diputacion Provincial. Lo mismo apoyaron bastantemente los sefiores Bus-
tamante (don Carlos), Rodriguez, Paz y Martinez de los Rios; y declarandose
el asunto suficientemente discutido, se aprob¢ el primer articulo del citado
dictamen, concebido en estos términos:

Se establecerd en la ciudad de Querétaro una Diputacion Provincial para
todo su distrito; sus individuos serdn elegidos por los electores que nombra-
ron al diputado de dicha ciudad que se halla en el Congreso, y para el efecto
se reunirdn inmediatamente.

Leydse el 2° que dice: En cuanto a la segunda parte de la solicitud de la
expresada ciudad, la comision opina que no debe hacerse novedad; pero si el
Soberano Congreso quisiera tomar este asunto en considera- <p. 69> cion,
podrd mandar se pase el expediente a la comision de Poderes, para que in-
forme. El sefior Rodriguez dijo:

“Soy de opinién que debe accederse a esta solicitud de Querétaro, y sin
necesidad de oir a la comision de Poderes. La convocatoria sefald dos di-
putados por cada tres partidos. La Provincia de Querétaro tiene tres parti-
dos, que son el de la capital, el de San Juan del Rio y el de Cadereyta, luego
inconcusamente debe tener dos diputados, y por lo mismo concedérsele la
elecciéon de otro, pues que aqui solo tiene uno. De lo contrario resultara que
las demads provincias tienen mayor representacion que aquélla, lo cual es
injusto, y mas respecto de un Congreso que ha de formar la Constitucion del
Imperio, es decir el nuevo pacto de esta sociedad, negocio el mas importante
que puede ocurrirle a una nacién”.

“Siendo pues evidente que segun la ley corresponden a Querétaro dos
diputados ;para qué se ha de oir a la comision de Poderes? ; Hay alguna cosa
obscura que pueda ella ilustrar? ;Tiene otra fuente de donde sacar su infor-
me, que la misma convocatoria? Pues si no ha de decir mas de lo que he di-
cho, excusemos dilaciones, y resuélvase desde luego este punto, que se halla
con cuanta instruccion y claridad se puede apetecer.

El sefior Guridi y Alcocer manifest6 que por haber sido Su Sefioria miem-
bro de la Junta Provisional Gubernativa, le consta que ésta no hizo mas que
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acceder a lo que pidié Querétaro, por lo que no se le puede imputar el que
dicha Provincia no tenga dos diputados.

El dictamen de la comision quedo aprobado.

El sefior Rodriguez hizo la siguiente adicién:

“Pido al Soberano Congreso que declare Provincia separada de la de Mé-
xico a la que componen los partidos de Querétaro, San Juan del Rioy Cade-
reyta, sin perjuicio de ampliarla, si conviniere, cuando se haga la division del
territorio del Imperio”.

Fue admitida a discusion y se mando pasar a la comision de Gobernacion.

<p. 70>

11 Bando que dispone festejos por el establecimiento de la Diputacién Provin-
cial. Querétaro, septiembre 13 de 1822.

El capitan don Juan José Garcia Enriquez de Rivera Rebollo Osio y Ocampo,
caballero de Numero de la Imperial Orden de Guadalupe y de la militar de
San Hermenegildo, jefe politico superiory encargado del ramo de Hacienda
publica de esta Provincia, etc.

Queretanos:

El Soberano Congreso de la Nacion se ha dignado escuchar propicio las
representaciones que vuestro Ilustre Cabildo le ha elevado para el estable-
cimiento de la Diputacion Provincial, y en consecuencia, por conducto del
sefor subsecretario de Estado don Andrés Quintana, con fecha 23 del proxi-
mo pasado, de imperial orden, se me comunica aquella deseada concesion,
y que los mismos electores que nombraron a nuestro representante en las
Cortes nacionales procedan a elegir los miembros de aquella Excelentisima
Corporacion.

Su concurrencia en el repartimiento de las contribuciones que toquen
a esta Provincia; su vigilancia sobre la buena inversion de los fondos pu-
blicos de los pueblos; su cuidado, para que, donde corresponda, se esta-
blezcan ayuntamientos; su obligacion de proponer al gobierno los arbitrios
convenientes para la reposicion y creacion de las obras de comun utilidad;
su sagrado deber de adelantar y perfeccionar la educacion de la juventud y
fomentar la agricultura, la industria y el comercio, protegiendo a los inven-
tores de nuevos descubrimientos; poner en noticia del gobierno los abusos
en la administracion de las rentas publicas; formar el censo y la estadistica
de nuestra Provincia; cuidar de que los establecimientos piadosos y de be-
neficencia llenen su objeto; elevar al Soberano Congreso la noticia de las
infracciones de la Constitucion que se cometan en este territorio; y ultima-
mente su atencion extendida general y particularmente sobre los progresos
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del orden, ilustracién y felicidad de la Provincia en virtud de sus atribucio-
nes, nada nos deja qué desear para que una fundada esperanza nos mani-
fieste desde ahora las felices consecuencias del establecimiento de nuestra
Diputacion Provincial.

El dia 15 del corriente se ha sefialado para que juntandose los electores a
las 9 de la manana en la escuela patridtica del Venerable Orden Tercero de
Nuestro Padre San Francisco desempenen la publica confianza, nombrando
a los individuos mas a proposito para llenar la sagradas funciones de su be-
néfico instituto.

Nuestros males seran curados, si, y purificada nuestra atmosfera de los
pestilentes vapores de la opresion, respiraremos un aire libre que difundien-
do la salud por los 6rganos del cuerpo social, ponga y mantenga a nuestra
Provincia tan susceptible de mejoras en el estado mas vigoroso de su lozania.

Asi por este motivo de tanto fausto como por el glorioso dia 16, de fiesta
politica para nuestro Imperio, en justo recuerdo del poderosisimo primer
grito dado en Dolores en favor de la libertad nacional, espero que se aseen,
adornen e iluminen las calles de esta ciudad, los dias 14, 15 y 16 hasta las dos
de la tarde del dltimo, en que los dobles de campanas nos anunciaran el
aniversario que por soberana orden debe hacerse el dia siguiente por la tier-
na memoria de los ilustres campeones que con su sangre y muerte heroica
compraron el bien de la patria.

Querétaro, 13 de septiembre de 1822, 2° de nuestra gloriosa independen-
cia. <f. 1r>

Juan José Garcia.

12 Bando del jefe politico de la Provincia de Querétaro sefialando fecha para
la instalacién de la Diputacién Provincial. Querétaro, octubre 5 de 1822.

El capitan don Juan José Garcia Enriquez de Rivera Rebollo Osio y Ocampo,
caballero de nimero de la imperial orden de Guadalupe y de la militar de
San Hermenegildo, jefe politico superior y encargado del ramo de Hacienda
publica de esta Provincia, etc.

El sefior don Andrés Quintana, subsecretario de Estado y del despacho de
Relaciones, con fecha 23 de agosto tltimo se sirve decirme, de orden de Su
Majestad Imperial, lo que sigue:

“Los excelentisimos sefiores diputados secretarios del Soberano Congre-
so con fecha 21 de este mes me dicen lo que sigue:
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Excelentisimo Sefior. Habiendo visto y examinado el Soberano Congre-
so Constituyente la representacion del ayuntamiento constitucional de la
ciudad de Querétaro en que pretende el establecimiento de una Diputacion
Provincial yaumento de su representacion en el mismo Congreso, ha tenido
a bien Su Soberania resolver en cuanto a lo primero: que reuniéndose los
electores que nombraron al diputado por aquella ciudad que funciona entre
los demads representantes de la nacion nombren los individuos que compon-
dran una Diputacién Provincial para todo aquel distrito. Y en cuanto a lo
segundo: que no siendo conveniente por ahora hacer alguna mutacion en el
numero de sus diputados en el Soberano Congreso, siga sélo el actual mien-
tras que con presencia de sus derechos establece lo que sea justo la Consti-
tucién. De orden del mismo Soberano Congreso lo comunicamos a Vuestra
Sefioria para que, sirviéndose elevarlo al conocimiento del emperador, tenga
a bien Su Majestad Imperial disponer lo conveniente a su cumplimiento.

Y dada cuenta el emperador, dispuso su puntual cumplimiento, y a efecto
de que lo tenga lo traslado a Vuestra Sefioria.”

En justa obediencia de esta soberana resolucion procedieron el Muy Ilus-
tre Ayuntamiento y los sefores electores de esta Provincia a nombrar los
beneméritos individuos que han de componer su Excelentisima Diputacion,
y hallandose reunido en esta ciudad el nimero suficiente de sefiores vocales,
he determinado que el lunes 7 del corriente a las nueve de la mafana se ve-
rifique con la solemnidad correspondiente el acto de su instalacion, deseoso
de que cuanto antes disfrute nuestra Provincia los bienes consecuentes a
aquel establecimiento.

Estamos obligados a manifestar nuestra alegria por un suceso que va a
influir directamente en nuestra felicidad, y por lo mismo prevengo que el
propio dia 7 se aseen, adornen e iluminen las calles de esta ciudad, bajo la
pena irremisible al contraventor de seis pesos de multa que se aplicaran a los
objetos de costumbre.

Y para que llegue a noticia de todos, mando se publique por bando en
esta ciudad, y que se fije en los parajes acostumbrados. Querétaro, octubre
5 de 1822.

Juan José Garcia. <f. ir>

13 Aviso para la instalacién de la Junta de Provincia en la Sala capitular del
ayuntamiento. Querétaro, octubre 6 de 1822.

Querétaro, octubre 6 de 1822.
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El dia de manana a las g en la Sala capitular de este Ilustre Ayuntamiento
se verificara la instalacion de la Excelentisima Junta de esta Provincia, y asi
para que este acto, como el de accion de gracias que se hard inmediatamente
después en la parroquia principal, tengan el decoro correspondiente, suplico
a V. su asistencia, que agradecera respetuosamente su atento y seguro servi-
dor que besa su mano.

Juan José Garcia.

14 Oficio del ayuntamiento de Querétaro al jefe politico de la Provincia don-
de ofrece las Casas consistoriales para que sesione la Diputacién Provincial.
Querétaro, octubre 15 de 1822.

Habiendo este Ilustre Ayuntamiento destinado con anuencia de Vuestra Se-
foria estas Casas Consistoriales para que la Excelentisima Diputacién Pro-
vincial celebrara en ellas sus sesiones y pusiera su secretaria, no habiendo
recibido hasta esta fecha noticia de Su Excelencia de no servirse hacer uso
de ellas, ni de aceptar la oferta que le hizo este Ilustre Cuerpo de su Sala ca-
pitular; no puede significar a Vuestra Sefioria otra cosa en contestacion sino
que si Su Excelencia resolviere usar de aquellas le serd muy satisfactorio que
/ Vuestra Sefioria los ocupe en beneficio de la comodidad del publico y obvio
de los compromisos que podrian resultar con los sefiores comandantes mi-
litares, que intentaran alojarse en ellas; pero recomienda a Vuestra Seforia
[se] sirva ponerse de acuerdo con la misma Excelentisima Diputacion Pro-
vincial.

Dios guarde a Vuestra Sefioria muchos afios.

Sala capitular de Querétaro, octubre 15 de 1822.

Licenciado Juan Nepomuceno Mier y Altamirano. José Maria Avilés. Ber-
nardo Martinez de Lejarza. José Mariano Blasco, secretario.

Serior jefe politico de esta Provincia.

15 Oficio de la Diputacién Provincial de Querétaro al ayuntamiento de San
Juan del Rio por el que ordena cumplir con lo dispuesto en real cédula respec-
to a que existan estudios de primeras letras en todos los conventos. Queréta-
ro, octubre 23 de 1822.

Secretaria de la Diputacion Provincial de Querétaro.

Una de las atribuciones de Vuestra Sefioria que le da el parrafo 5° del articulo
321 de la Constitucion que por ahora nos rige es cuidar de todas las escuelas
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de primeras letras y de los demas establecimientos de educacion; por lo que
ha acordado esta Excelentisima Junta en sesion del presente, cumpliendo
con el deber que le impone el articulo 335 de la misma Constitucion, preve-
nir a Vuestra Sefioria se lleve a puro y debido efecto la real cédula de 20 de
octubre de 1817 en que / estd mandado haya estudios de primeras letras en
todos los conventos de regulares.

Dios guarde a Vuestra Sefioria muchos afios. Querétaro, octubre 23 de
1822, segundo de la independencia.

Juan José Garcia.

Muy Ilustre Ayuntamiento Constitucional del pueblo de San Juan del Rio.

16 Oficio del alcalde de San Juan del Rio, en el cual transcribe la orden del 23
de octubre de 1823 dirigida al ayuntamiento por la Diputacién Provincial, que
con el acuerdo relativo de la corporacién, dirige a varias personas considera-
das interesadas en establecimiento y proteccion del beaterio de educandas de
este pueblo. San Juan del Rio, octubre 30 de 1822.

El sefior jefe politico presidente de nuestra Excelentisima Diputaciéon Pro-
vincial con su acuerdo en oficio de 23 del que finaliza dice a este Ilustre
Ayuntamiento lo que sigue:

“Esta Excelentisima Diputacion se halla poseida de los mas vivos deseos por
la felicidad de ese pueblo; mas como a su goce conduce de necesidad la edu-
cacion de la juventud, teniendo mucho influjo la del bello sexo por ser tal
vez quien ablanda las costumbres y quien se dedica a normar los primeros
sentimientos en la infancia; no puede menos Su Excelencia que considerar
con dolor el decadente estado de ese beaterio, inico establecimiento para la
educacion de nifias. Como por ahora ni hay <f. 26r> fondos generales de la
Provincia, ni ese ayuntamiento cuenta con arbitrios particulares; se conten-
ta en lo pronto esta Excelentisima Diputacidn con insinuar a Vuestra Sefio-
ria, haga uso de la caridad y demas bellas cualidades que adornan al sefior
cura de ese pueblo, manifestandole la necesidad de proteger un estableci-
miento tan benéfico; sin que se contente Vuestra Sefioria con interponer
sus ruegos solamente respecto de este Venerable Parroco; pues bien podra
algin otro vecino contribuir a aquella obra, en que sus nifias disfrutardn de
la ensefianza.

Esta Excelentisima Diputacion, apreciard muy mucho el eficaz y pronto
desempeiio de este encargo, de cuyos resultados espera aviso oportuno”.
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Y lo transcribo a ustedes, <f. 26v> de acuerdo también de esta corpora-
cion, quien no menos que aquella desea la perfeccion de un establecimiento
tan util y necesario al bien general y felicidad particular del pueblo que tiene
el honor de representar, bien persuadida que de la publica buena educacion
depende aquella, sin la cual se dilatara sin término la ignorancia, los vicios,
el desorden y todo género de males que con dolor vemos propagar; observa
que si la juventud no se educa de manera que conozca a Dios, que lo tema,
que se empape en sus obligaciones para con los demas sus semejantes, jamas
adquirira la patria ciudadanos justos y benéficos, jamas seran utiles a si ni
a otros, y el edificio social siempre carecera de robustez. Los <f. 27r> jueces
estaran perpetuamente necesitados del rigor para contener los excesos y ex-
piar en los patibulos el crimen, que lejos de extinguirse palpamos fermen-
tado con incalculable insolencia, emanado todo del lamentable estado de
incultura en que ha permanecido muchos siglos el Septentrion, porque la
indolencia detestable de los padres de familia y magistrados, siempre han
cuidado menos de lo mas esencial, del origen de toda felicidad, del cultivoy
fomento de la fuente de prosperidad e ilustraciéon de las naciones, y de que
depende sin acaso la exacta observancia de nuestra santa religion.

No descansara pues por lo mismo este Ilustre Ayuntamiento hasta no
tener la complacencia de ver realizados sus deseos, y para ello ;a quién se ha
de dirigir, cu- <f. 27v> ando la ruina general y reciente constitucion suya no
le franquean por ahora caudal con qué atender esta preferente necesidad?
A ustedes sin duda padres de familia, a quienes su propio decoro, su mejor
comodidad y sus conciencias los estimulan poderosamente a contribuir en
cuanto les sea posible a proteger el establecimiento de que trata el oficio
inserto.

Por tanto, se promete esta corporacion el buen éxito de las benéficas mi-
ras de la Excelentisima Diputacidn Provincial, del celo e ilustracion de uste-
des como inmediatamente interesados en ellas, y espera le comuniquen su
allanamiento con la voluntaria mensal asignacion que a bien tengan confor-
me a sus facultades, como asimismo que le propongan proyectos ttiles <f.
281>y capaces de hacerlo permanente, cdmodoy eficaz, para que usando de
sus luces pueda representar a Su Excelencia lo mejor, y que con su resolucion
se llene el objeto, y la posteridad de bendiciones la liberalidad de sus protec-
tores honrando de ese modo su memoria.

Dios guarde a ustedes muchos afios. San Juan del Rio, octubre 30 de 1822.

José Santos Camacho.

Sefiores nominados en la lista adjunta. <f. 28v>

Lista de los sefiores que se han considerado con interés en el estableci-
miento y proteccion del beaterio de educandas de este pueblo.
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Don Esteban Diaz Gonzdlez.
Don Juan de la Cajiga.

Don Lorenzo de Vicente.
Don Eusebio Camacho.

Don Andrés Palacio y Bringas.
Don Ignacio Espinosa.

Don Pedro de la Cajiga.

Don Antonio Garcia Manzo.
Dornia Rita Morales.

Don Pedro Osornio.

Don Martin Soto.

Don Manuel Torres.
Bachiller don Manuel Soto.
Don Angel Trejo.

Don Gregorio Perea.

Don José Chavez. <f. 29r>

1’7 Informe del jefe politico Juan José Garcia a la Diputacion Provincial de
Querétaro. Querétaro, octubre [...] de 1822.

Excelentisima Diputacion de Querétaro.

Por la abundancia en frutos de primera necesidad y por su situacion local,
fue Querétaro escojido para la formacion de expediciones numero-/sas que
destruyesen a los primeros proclamadores de nuestra santa libertad. Todo
cedio en perjuicio de esta provincia, pues la creacion del numeroso Ejército
del Centro, los armamentos y pertrechos cuantiosos, habilitaciones de vi-
veres y vestuarios, distintas fortificaciones, gravamenes de contribuciones y
préstamos para la capital y otros lugares, fueron a costa de este vecindario.
Sin embargo, su pobreza, sus vejaciones y los anteriores trabajos le hicie-
ron suspirar un dia por su independencia, anelar la llegada del Ejército li-
bertador, y, cuando se presentd en los barrios de esta ciudad, reunirsele y
desmoronar denodado las fuertes trincheras que el fanatismo espafol habia
interpuesto entre los esclavos y los hombres libres, deseando el pueblo, por
enmedio del fuego y las bayonetas enemigas, acaso las mas entusiastas por la
integridad de las Espanas, aniquilar la ultima guarida de la tirania. La dulce
vos del Padre de la Patria puso limite al patriotismo vehemente, concedio
una generosa capitulacion al enemigo, y hizo brillar la union, la libertad y
el orden en este territorio. Entonces fue cuando, sin ver mi falta de mérito,
y acordandose s6lo de mi amor a la patria, el grande Agustin se sirvié en-
comendarme interinamente los gobiernos politicos y de Hacienda de esta
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demarcacion, cuyo titulo confirm¢é después desde Arroyo Sarco, y posterior-
mente en virtud de sus poderosas recomendaciones hizo que la Suprema
Regencia Gobernadora del Imperio se dignase otorgarme la propiedad en el
empleo de jefe politico superior de la Provincia. El decadente estado en que
ésta se hallaba, su falta de numerario por la enervacion del comercio y de la
agricultura; la desorganizacion de los mas de sus ayuntamientos, que aun no
saben el objeto de su instituto; la ignorancia lamentable de sus vecindarios,
y las necesidades imperiosas de mantener una guarnicion considerable, de
pagar los empleados mas precisos y de llenar los superiores mandatos que
sobre contribuciones y préstamos se me han repetido, fueron causas muy
poderosas para que, sin manifestar cobardia, llorase a mis solas males inevi-
tables que trastornando mis esperanzas de reanimar los ramos de la felici-
dad publica, me dejaron entrever su proximo aniquilamiento. El gobier-/no,
ocupado en destruir los restos de la tirania y de levantar sobre sus ruinas el
edificio augusto de nuestro sistema, no podia atender con la particularidad
que demandaban mis reclamos, al remedio de tantas necesidades, y solo,
sin el apoyo de la Diputacion Provincial, cuyas luces hubieran dado salida
a las dificultades que se me presentaban, tuve la precision de consultar al-
guna vez con este [lustre Ayuntamiento y de manejar muy delicadamente el
timon de la prudencia para no tocar en los extremos de la desesperacion o
de providencias emanadas de un celo infructuoso, y ni el arbitrio que estaba
a mi alcance, de aconsejarme con la Excelentisima Diputacion Provincial
de México, en que tenia esta Provincia un representante podia prometer re-
sultados favorables, pues a mas de la distancia que nos separaba, las mu-
chas graves atenciones de aquella corporacion no le permitieron dedicar su
cuidado a este territorio hasta el dia 24 de julio de este afio, en que se sirvio
dirigirme un oficio indagando los curatos y vicarias, numero y nombres de
sus ayuntamientos.

Con todas estas faltas para el acierto, y armado sélo de mi buena inten-
cién, procuré por los medios posibles en las circunstancias tomar algunas
providencias gubernativas y econémicas que mantuviesen el orden, aumen-
tasen nuestro crédito y progresivamente caracterizasen de verdadera Pro-
vincia el antiguo corregimiento de Querétaro. Aprovechando las oportuni-
dad de faltar las comunicaciones del partido de Cadereita con la corte, por
hallarse sitiada, y funddndome en que asi como aquél se habia reunido a los
demas partidos de Querétaro para nombrar un diputado a Cortes, estaba
en el orden reconociese a su capital, le circulé las providencias superiores
que me comunicaban, y con politica y dulzura hice que en lo sucesivo se
afianzase su reunion a esta Provincia. En efecto correspondié Cadereita con
la generosidad que la distingue, y convencida de las ventajas que le resul-
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tan por hallarse inmediata a su capital, ha dirigido aqui todas sus consultas,
y ha obrado arménicamente con este gobierno, representandole sus nece-
sidades, cumpliendo las contribuciones y préstamos que le han tocado en
los prorrateos comunes y manifestandole el doloroso estado / de barbarie
en que yacen los pobrecitos pueblos de la Sierra. Una de las providencias
que tomé para preparar su ilustracion ha sido el establecimiento de algunos
ayuntamientos en donde a juicio del alcalde 1° constitucional de aquella villa
deberian crearse con provecho. Asi es que mandé al Ilustre Cabildo de Ca-
dereita que con arreglo a las leyes de la materia hiciese que los pueblos de
Santa Maria de Penamillera, Xalpan, Xacala, Pacula y Xiliapan formaran las
juntas electorales y procediesen al nombramiento de sus alcaldes, regidores
y procuradores. Quedaron sin efecto estas providencias por la suma pobreza
de aquellos vecindarios, que no pudieron costear los gastos de viage a los co-
misionados, y sdlo Pefiamillera eligio su ayuntamiento el 23 de mayo de este
afio, como consta del testimonio de la acta remitida por el alcalde 1° consti-
tucional de Cadereita. También el pueblo de la Magdalena nombré su cabil-
do por las instancias repetidas que hizo al efecto y haber probado que sus fa-
milias pasaban del nimero que pide la Constitucion para el establecimiento
de aquellos cuerpos. Casi todos los de esta Provincia han carecido de fondos
para sus gastos municipales, sin contar con arbitrios para cubrir sus mas
precisas atenciones. Obligado de la necesidad, este Ilustre Ayuntamiento
impetro del héroe de la libertad cuando transité por este pais, la gracia que
en efecto concedid, de que le fueran cedidos los productos de los derechos
de maiz y arinas, minorando la cantidad que antes pagaban , la cual quedo
reducida a dos y medio reales incluso el medio de Alhdndiga para el maiz, y
acinco reales para la arina, en el concepto de que los derechos del primero se
minorarian cuando su valor pasara de cuatro pesos carga; cobrando ademas
los derechos de plaza segtin costumbre, diez y ocho reales por cada barril de
aguardiente o vino extrangero que aqui se consumiese; seis reales por cada
barril de aguardiente del pais, y un real por cada arroba de vino de la Sierra,
fuese de uba o de maguey. Mas yo, obligado por los reclamos de los pueblos
en consideracion a que sus urgencias eran mayores que las de este Ilustre
Cabildo, y persuadido a que con arreglo a la Constitucion no pueden con-
cederse privilegios particulares, crei muy puesto en ra-/zén hacer estensivo
aquel mismo privilegio a todos los ayuntamientos, con protesta de dar cuen-
ta a Vuestra Excelencia o a la Diputacion de México, para que impetrase la
aprobacion soberana, o propusiese o reclamase otros medios que cubrieran
las atenciones a que se habian consagrado aquellos cobros.

Con fecha 1° de marzo, valiéndome de la ocasién que me presentaban las
representaciones sobre falta de arbitrios del ayuntamiento de Cadereita, di
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cuenta a la Excelentisima Diputacion Provincial de México con la providen-
cia que habia adaptado y causas que a ello me movieron, siendo su respuesta
el participarme haber elevado al Soberano Congreso una peticion para que
con preferencia se despachase el expediente promovido con el interesante
objeto de procurar arbitrios a los ayuntamientos. Espero con ansia esta sobe-
rana resolucion, pues carecen de fondos suficientes para establecer escuelas,
pagar un secretario instruido que les ayude en el indispensable cumplimien-
to de sus deberes, y costear los mas precisos gastos de papel, etc., no tenien-
do los jueces carceles donde asegurar a los reos.

Sin embargo de las repetidas 6rdenes que se me han comunicado del su-
premo gobierno para la extension de la bacuna, ha sido aquella falta un obs-
taculo insuperable al goce de un bien tan necesario; sin poder otra cosa que
dictar mis érdenes para que los partidos de San Juan del Rio y Cadereita se
proveyesen de aquel fluido, cuando transito por el primero el facultativo don
Ramoén Cobarrubias, que comisionado por este Ilustre Ayuntamiento fue a
traerlo desde la corte en unos nifios que condujo a este efecto. Convidé a la
Excelentisima Diputacion Provincial de Guanaxuato con la participacion de
una riqueza que a poca costa podia conseguir, enviando, como lo verificd,
desde Celaya, un perito que, del mismo modo que desde la corte se habia
trasportado, la condujese a su Provincia.

Por un motivo tan justo como lo es la falta en el cumplimiento de las 6r-
denes soberanas de beneficencia a causa de la pobreza de los pueblos, elevé
mis suplicas al supremo gobierno para que se dignase proveer con la gene-
rosidad que lo ca-/ racteriza a la bacunacion; cuya carencia podria presto
hacer a los pueblos victimas desgraciadas de la peste. Logré se me contestase
dandome las gracias por mi eficacia y actividad en la propagacion de la ba-
cuna, y recomendandome Su Magestad el emperador apurase los arbitrios
que estuvieran a mi alcance para dilatar lo posible una precaucién util a la
humanidad, pero sin concedérseme respuesta sobre lo principal de mis re-
presentaciones.

No corri6 la misma suerte la que dirigi a Su Magestad Imperial por el
ministro de Justicia relativa a que se separase de la villa de Cadereita al sub-
delegado licenciado don Manuel Neyra, a causa de que su ineptitud y venali-
dad publica hacian despreciable la jurisdiccion, privaban de ella a los que la
demandaban, y su persona en aquel partido era una rémora incontrastable
para el orden. Mandé al ayuntamiento hiciese una sumaria informacién de
la conducta de aquel juez, y la elevé con otros documentos justificativos de
su inhabilidad, los que mando el supremo gobierno se me devolviesen para
la secuela de la causa y prision del delincuente, que se habia fugado a la ca-
pital del Imperio. Previne al alcalde 1° constitucional, como juez substituto
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de aquel partido, prosiguiera con la sumaria y tomase las providencias que
le tocaban de justicia. Entonces represento la gravisima falta que hacian en
esta ciudad los jueces de Letras, cuyo lugar, aunque ocupado por el alcalde
1° en virtud del articulo 29, capitulo 2° del decreto de las Cortes de Espaiia
sobre arreglo de tribunales, no basta para atender a un numeroso vecindario
que, con arreglo a la ley, debe tener lo menos tres jueces de Letras. Nada se ha
providenciado sobre un asunto tan importante, ni yo he esforzado tampoco
mis reclamos, por la consideracion siempre amarga de la falta de fondos para
pagar aquellos empleados. Un asesor y un promotor para los asuntos de la
Hacienda publica son, a la verdad, indispensables; pero aquel obstaculo me
ha detenido para pretender este establecimiento. Mas ;qué mucho que no se
puedan crear cuando la Hacienda publica se halla en tal estado de languidez
que las entradas /para cubrir la mitad de su prest al soldado, de su paga al
oficial, y de su sueldo a los oficinistas? Cuantos trabajos. jcuantas penas!, y
jcuantas enérgicas representaciones me han costado las sumas escaseces de
esta tesoreria! Por la independencia, se creyo el contrabandista autorizado
para infringir la ley y causar males casi incurables a la patria. Las grandes
introducciones de tabaco en rama fomentaron la enfermedad, de modo que
los estanquillos del casco apenas rinden setecientos pesos al mes cuando
antes producian ... sin que para remediar estos perjuicios hayan valido las
ordenes soberanas que se han circulado sobre la materia ni el infatigable
celo de los empleados en su exacto cumplimiento.

Gemiamos una situacion tan deplorable, y en estas angustiadas circuns-
tancias son colmadas nuestras penas con una orden de Su Magestad el em-
perador, entonces primer jefe del Ejército de las Garantias, en que me man-
daba que sin escusa ni pretestoy a la mayor brevedad fueran repartidos en el
comercio de este vecindario cien mil pesos de cigarros, cuyo importe deberia
remitirse inmediatamente para los gastos de embarque de las tropas capitu-
ladas . Luego que recibi esta orden, convoqué al Ilustre Ayuntamiento para
consultar con esta corporacion , lo mismo que con el comandante de las
Armas, coronel don Miguel Torres, los medios de cumplir aquel mandato:
todos pulsamos la imposibilidad, y se decidié que el prorrateo se redujese
a solos cincuenta mil pesos, y se hiciese extensivo a toda la Provincia, re-
presentando a la superioridad, de cuya beneficencia todo lo esperdbamos,
la agonia de este comercio, la muerte de las fabricas, y la general miseria a
que se hallaba reducida toda esta demarcacion. Tan verdaderas eran estas
causas y tan ciertos nuestros calculos que la extension del repartimiento no
fue bastante a producir los cincuenta mil pesos, agravandose nuestros ma-
les con la salida de los cigarros a poder de los particulares, pues escudados
/ con esta salvaguardia los contrabandistas aumentaron sus rentas bien a
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costa de la renta del tabaco. Iguales resultados debian esperarse de otros
prorrateos posteriores, extenuandose cada vez mas las entradas de la caja,
creciendo el entorpecimiento del comercio, y generalizandose la escasez de
todos los arbitrios. De aqui ha resultado ser muy ratera la cantidad que se
colectd del donativo y préstamo voluntarios, pedidos por el Soberano Con-
greso Nacional; de aqui el que quedara sin efecto el préstamo forzoso de
los veinte y cinco mil pesos que por cuenta del Consulado deben extraher-
se de los propietarios de esta Provincia para socorrer las necesidades del
Estado, y de aqui finalmente, las dificultades para proveer de sus dietas a
nuestro digno representante en las Cortes del Imperio, y satisfacer al sefior
don Mariano Mendiola lo que se le adeuda por el tiempo que con la misma
investidura permanecid en las de Espafa, sobre cuyo pago he recibido 6rde-
nes del supremo gobierno. Para llenar objetos tan sagrados, sin esperar las
determinaciones de la Excelentisima Diputacion Provincial de México que,
como no impuesta en los pormenores de esta Provincia, promoveria tal vez
providencias ineficaces, convoqué y presidi una junta compuesta de dos re-
gidores de cada uno de los tres partidos de esta Provincia. En efecto, después
de haber meditado con la detencidn necesaria este asunto importante, se de-
termino que cada cabeza de familia diese un real todos los afios, con lo que
se ha consiliado por un calculo prudente la suavidad de las exacciones con
la cantidad de la suma. A Vuestra Excelencia corresponde pesar este arbitrio
en la balanza de su capacidad, y aunque con fecha 29 de julio taltimo he dado
cuenta del acto que lo produjo a la superioridad, nada se me ha contestado
sobre su aprobacién. Toca también a Vuestra Excelencia dictar sus 6rdenes
sobre censo y estadis-/ tica, cuya providencia en la forma que demuestra el
modelo que acomparfio, he detenido, en la espectativa del establecimiento
de esta Excelentisima Corporacién, como asimismo el ocurrir a las muy gra-
ves plagas de hambre y peste que nos amenazan.

En fin, Vuestra Excelencia invigilara sobre la organizacion y aumento de
los ayuntamientos de los pueblos; sobre los arbitrios con que deban contar
para sus precisos gastos; sobre la propagacion de la bacuna; sobre el esta-
blecimiento de los jueces de Letras, asi en esta ciudad como en las demas
cabeceras de partido; sobre la inversion de los fondos puiblicos en los lugares
que los haya, y en una palabra, cobre el bien y la felicidad que por medio de
las peculiares atribuciones de Vuestra Excelencia estenderse a los cabildos
de Querétaro, Santa Rosa, Santa Maria Magdalena, San Francisco Galileo
San Miguel Huimilpan, San Francisco Tolimanejo, San Pedro Toliman, San
Pedro de la Canada, la villa de Cadereyta, San Pedro Escanela, El Doctor,
Landa, Santa Maria Pefiamillera, San Juan del Rio, Tequisquiapan y Ameal-
co, con todos los demas vecindarios que carecen de ayuntamiento.
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Feliz el instante en que veo reunida esta Diputacion Provincial, que tanto
por los talentos y virtudes patrias de los beneméritos individuos que dig-
namente la componen como por los objetos siempre recomendables de su
beneficentisima institucion, me hacen esperar fundadamente el acierto en
cuantas providencias dictare a beneficio de esta demarcacion, llendandome
de placer la consideracion notable de tener un cuerpo ilustre a quien consul-
tar sobre los ramos de mi inspeccion en los casos arduos que se me ofrezcan.
Reciba pues, Vuestra Excelencia mis sinceras felicitaciones por su apreciable
instalacion, y viva intimamente persuadido de que el que se honra con ser
su presidente fundara su mayor gloria en cooperar con Vuestra Excelencia a
todo aquello que engrandezca nuestra muy amada Provincia y sea ttil a la
patria.

Querétaro, octubre ... de 1822.

18 Oficio de la Diputacién Provincial de Querétaro al ayuntamiento de San
Juan del Rio por el que reitera su orden de fundar escuelas de primeras letras.
Querétaro, noviembre 14 de 1822.

Secretaria de la Diputacion Provincial de Querétaro.

Ha leido esta Excelentisima Diputacién el oficio del Reverendo Padre
prior de ese Convento de Santo Domingo que Vuestra Sefioria transcribe
en su oficio de 7 del corriente, y desde luego insiste Su Excelencia en que se
cumpla lo mandado para el establecimiento de las escuelas de primera edu-
cacidn; pues el que haya sobrantes respecto de los discipulos que ocurren a
las demas de ese vecindario no lo estima Su Excelencia por motivo suficiente
para que quede ilusoria su benéfica deter- <f. 5r> minacién.

Participelo Vuestra Sefioria asi al Reverendo Padre prior y avise con la
debida oportunidad los resultados de esta orden.

Dios guarde a Vuestra Sefioria muchos afios. Querétaro, noviembre 14 de
1822, segundo de la independencia.

Juan José Garcia. Nicolds Maria de Berazaluce, secretario.

Muy [lustre Ayuntamiento Constitucional de San Juan del Rio. <f. 5v>

1Q Proclama de la Excelentisima Diputacién Provincial de Querétaro. Que-
rétaro, diciembre 17 de 1822.

Ciudadanos de la Provincia de Querétaro: oid a vuestra Diputacion. Ya sa-
béis los desgraciados acontecimientos de Veracruz suscitados por el briga-
dier Santa Anna, quien, pretendiendo substraerse del imperio de la ley que
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amagaba a su cabeza delincuente se desnud¢ el débil ropage de la hipocresia
y nos ha dejado ver el confuso tropel de sus pasiones exaltadas. Dispuesto
a sacrificarlo todo a su ambicion, fue mal amigo, mal subdito, mal gefe y
por ultimo mal ciudadano. Si la ley es el 6rgano saludable de la voluntad
de todos, con el objeto de establecer el derecho de la libertad natural entre
nosotros; si es una voz divina destinada para dictar a cada ciudadano los pre-
ceptos de la razon publica; y si es, en fin, la que da a los hombres la libertad
con la justicia, Santa Anna es criminal ante la ley.

El infeliz atropelld todas sus obligaciones respecto de sus hermanos y de
la patria; cerro los oidos para no escuchar los clamores de esta madre des-
graciada, y volvio el rostro para no ver las tragedias y horrores que prepara
su perfidia.

Cuando grit6 republica alargé su mano traidora a los tiranos del mismo
modo que el asesino de César, valiéndose de expresiones halagiiefias, con-
dujo a aquel consul al Senado para sacrificarlo con mas seguridad. Cuando
su sacrilega lengua profana el santo nombre de libertad pone en la pesada
mano de nuestros enemigos el puiial sangriento de la discordia para des-
trozarlos. Cuando habla de sustraernos del paternal gobierno de Agustin 'y
del dulce sistema monarquico liberal arma al hermano contra el hermano,
al hijo contra el padre, a éste contra aquél y a todos contra la patria. Rapi-
dos torrentes de sangre arrebatarian a nuestras mas caras prendas si fueran
escuchados los alaridos del traidor; y un jojala! infructuoso empapado en
nuestras lagrimas, seria por fin el precursor de nuestra ruina.

Sobre la del sefior Echavarri, no... sobre la de los mexicanos todos pre-
tendié aquel miserable elevarse, hidropico de ambicion y envidioso de la
gloria que no merece, semejante al vil arbusto que sdlo se levanta en los
respetables restos de los antiguos palacios; pues no puede crecer sino sobre
los destrozos del mérito verdadero. Asi es que proyecto la total extincion
de la representacion nacional y pretendié desacreditar a nuestro inmortal
emperador, ofreciéndolo proclamar monarca absoluto. {Barbaro! ;Qué mal
te hicieron tus conciudadanos para que los quisieras poner bajo un gobierno
despotico o qué agravios recibiste del emperador constitucional para em-
prender la ofuscacién de su inmortal gloria, bienaventuradamente alcanza-
da por sus méritos y virtudes liberales? jIngrato! ;No recibiste de la patria
todo lo que tienes, y de su libertador los favores mds sefialados?

iSantana, Santana! no destroces las entrafias de nuestra madre, no
te cebes en la sangre de tus hermanos, no te eleves como el humo en
las cenizas que ha dejado la voracidad del fuego andrquico que todo lo
consume. Envaina la espada o perece en el patibulo de la justicia, cubierto
del oprobio de tus paisanos y sin que esperes caigan sobre tu sepulcro otras
lagrimas que las de la execracion.
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Queretanos: esclavitud, sangre, muerte y destrozos de todo tamafio re-
presenta el cuadro que dibujoé aquel malvado; paz, viday libertad el que tra-
z0 la Providencia en el estandarte del emperador. La patria borra del numero
de sus hijos al primero, y pone sus vulnerados derechos en las augustas ma-
nos del segundo para que de ellos haga un uso digno de su nombre, digno de
nuestra generacion y digno de la inmortalidad. A los pies del héroe caerd en
breve la cabeza fatal del enemigo publico: su golpe hara estremecer los viles
corazones de sus partidarios; y este sacudimiento saludable, al paso que es el
triunfo de la paz, de la independencia y de la libertad, serd un estimulo mas
de nuestro gozo para gritar con entusiasmo: viva, viva siempre el libertador
del pueblo mexicano.

La Provincia de Querétaro no escucha otra voz que la de los buenos, no
obedece otros preceptos que los de la razon publica, y no conoce otros dere-
chos que los de la libertad con la justicia. Perecera antes que faltar a la ley:
éste es el mas claro testimonio de su felicidad.

Querétaro, diciembre 17 de 1822, segundo de la independencia de este
Imperio.

Juan José Garcia, presidente. Marqués del Villar de la Aguila. Bachiller José
Antonio Fortanell. Manuel Ecala. Bachiller Anastasio Ochoa. Juan Fernando
Dominguez. Antonio Septién. Nicolds Maria de Berazaluce, secretario.

20 Oficio de la Diputacién Provincial de Querétaro al ayuntamiento de San
Juan del Rio, por el cual le comunica el establecimiento de la contribucion a
la venta de carnes. Querétaro, diciembre 20 de 1822.

Secretaria de la Diputacion Provincial de Querétaro.

Conforme con la gracia concedida por el Soberano Congreso y aproba-
da por Su Majestad Imperial para que en esta Provincia y la de México se
establezca el proyecto de contribucion a la venta de carnes con el objeto de
ocurrir a las necesidades de mantener a nuestro diputado en la Junta Nacio-
nal Instituyente, cubrir el presupuesto de los gastos de la secretaria de esta
Excelentisima Diputacidn, y dar fondos a la superior junta de sanidad, ha de-
terminado Su Excelencia en / sesiéon de hoy que empiece a tener efecto este
proyecto el dia 1° de enero del proximo afio de 1823. Cada cabeza de ganado
lanar debera satisfacer un real, las reses dos reales, los cerdos dos reales, y
cada cabeza de ganado de pelo medio real de todas las clases de estos ani-
males que se maten para el consumo diario de esta ciudad y de los pueblos,
haciendas y ranchos de esta Provincia.

Los arbitrios para hacer efectivo este cobro con la mas eficaz exactitud,
confia esta Excelentisima Diputacion a ese Ilustre A/yuntamiento quien de-
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bera remitir las cantidades que colecte en el mes todos los dias primeros y
entregarla al tesorero de Su Excelencia que lo es don Simeén Gomez, del
comercio de esta ciudad.

El método que ese Ilustre Ayuntamiento establezca quiere esta Excelen-
tisima Diputacion que se le comunique para su aprobacion al tiempo que
se haga el primer entero, advirtiendo que para el conocimiento del publico
deberd ser esta providencia publicada por bando municipal en ese pueblo.

Dios guarde a Vuestra Sefioria muchos afnos. Querétaro, diciembre 20 de
1822, segundo de la independencia.

Juan José Garcia. Nicolds Maria de Berazaluce, secretario.

Muy Ilustre Ayuntamiento Constitucional de San Juan del Rio.

21 Manifestacion que del actual estado de su Provincia, eleva la Diputacién
de Querétaro al Supremo Gobierno, por el Ministerio de Hacienda. Querétaro
1de febrero de 1823.

Excelentisimo Sefior.

Luego que la Diputacion Provincial de Querétaro recibio los dos ejem-
plares del decreto imperial que con fecha 21 de diciembre se sirvié Vuestra
Excelencia remitirle para el establecimiento de una contribucion directa de
seis millones de pesos, bajo las denominaciones de derecho auxiliar nacio-
nal y de derecho de consumo, se ocup6 en la seria meditacion de sus articu-
los para darles el mas pronto y eficaz cumplimiento, deseosa de manifestar
su patriotismo, su adhesion y su fidelidad. Pero lastimada esta Diputacion
del miserable estado a que se halla reducida su Provincia, antes floreciente
y acaso digna de que con justicia se la reconociese por la parte mas preciosa
del Imperio, y temerosa de que los efectos de la contribucion no correspon-
dan al calculo de su rendimiento en este territorio, se ve precisada a elevar,
por las apreciables manos de Vuestra Excelencia al muy alto conocimiento
de Su Majestad una sencilla y verdadera manifestacion del estado deplora-
ble en que yace Querétaro; no con la mira de que se la exima de pagar aquel
impuesto que tanto necesita el erario; sino con el loable objeto de que los
cortos producidos de la pension se atribuyan justa y ciertamente a su nece-
sidad, y no al detestable egoismo, que aunque falsamente supuesto, la haria
aparecer cubierta de oprobio, la llenaria de las execraciones de los buenos, y
la usurparia los merecidos titulos de adicta al sistema, y de fiel al libertador.

Con aquel equivocado concepto atraeria tal vez sobre esta Provincia con-
secuencias de la mayor trascendencia, estd obligada su Diputacion a preca-
verlas, aprovechando la oportunidad de informar al gobierno la languidez
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de su agricultura, la enervacion de su comercio, la muerte de sus fdbricas,
y la dolorosa situacion de un vecindario numeroso y feliz en otro tiempo;
cuando aun no sonaba el cafidn en nuestros oidos; cuando estas praderias
se hallaban cubiertas de ganados; cuando la abundancia era el premio del
labrador; cuando la comodidad de éste y el continuo trafico por esta ciu-
dad, proporcionaban al comercio ventas considerables; cuando las fabricas
de paiios, tejidos de algodon, listonerias, oficinas de sombreros, curtimiento
de pieles y fabrica de tabacos, sostenian sin afan multitud de familias que se
reproducian y empleaban vigorosos brazos que después tomaron la espada
para destruirse, y ahora solo sirven para reclamarnos con mano trémula el
SOCOITO a su miseria.

Doloroso es, pero preciso recordar, que doce afios de guerra intestina
arrebataron y destruyeron los preciosos giros que debian formar nuestra
opulencia, y que aquel fuego fatal cebd en ésta mds que en otras provin-
cias, encontrando en ella el mayor pabulo, asi por su localidad, como por
su abundancia en los recursos. Digalo la formacion del Ejército del Centro,
en sus principios equipado y armado de todo lo necesario, y socorrido por
esta ciudad con copiosas provisiones de boca, vestuarios, municiones y di-
nero en sus jornadas a Dolores, Aculco, Guanajuato, Silao, Lagos, Calderon,
Guadalajara, San Luis Potosi, Celaya, Acdambaro, Maravatio y otras. Diganlo
todos aquellos que saqueados y perseguidos hallaron entre nosotros la mas
generosa hospitalidad; y diganlo en fin, la costosa y crecida guarnicion que
este cuartel general sostuvo tantos afios; los muchos destacamentos que a
expensas de sus vecinos circuian las inmediaciones, y tanta expedicion cos-
tosisima y reforzada que de esta ciudad salio aun para los lugares mas dis-
tantes del Imperio.

Asi es que, con los bagajes que aquellas demandaban perecieron las caba-
lladas de las haciendas, las recuas de mulas que servian para el transporte, y
éste perecio también por la necesaria carestia de fletes que no pueden com-
pararse con el corto valor de las semillas. ;A donde, pues, llevara el labrador
el fruto de sus cosechas? ;A la Sierra, a las demas provincias que antes las
consumian? Aquella fue desolada por la terrible peste del afio de 13, y éstas
compran sus granos casi al precio que valen en Querétaro. Sin extraccion,
sin yuntas, sin caballadas, sin mulas de carga, sin numerario ;Qué sera de
la agricultura? Llore el labrador la imposibilidad de cultivar sus fincas por
la falta de apero; llore el miserable por la desventura de no encontrar quien
admita su duro trabajo, del que depende el alimento de su hambrienta fa-
milia; y llore aun el menos compasivo la cruel necesidad de que los seres ra-
cionales con el pesado yugo a sus espaldas, desemperien las funciones de los
bueyes y rompan la tierra para depositar en ella la triste semilla de su sudor
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y de sus lagrimas. Asi ha sucedido en los calamitosos afios anteriores, y tal
vez en el presente dejara de acontecer; no por mejora de la agricultura, sino
porque la epidemia que actualmente aniquila a los pueblos de San Francisco
Galileo, San Miguel Huimilpan, Santa Maria Magdalena, feligresia de San
Sebastian y gente pobre de esta ciudad, nos arrebata los afanosos brazos,
que por fin van a descansar en el sepulcro. Viudas desdichadas, campos sin
cultivo, siembras miserables, casas arruinadas, ranchos destruidos, hombres
macilentos y desnudos; he aqui el lamentable cuadro que presentan las fin-
cas rusticas de esta Provincia.

Si éste es el estado del ramo que [la] naturaleza franquea prodigamente
al hombre para el socorro de las necesidades de la vida, y del que hace uso el
pequeiio zamoyeda y el barbaro hotentote, ;Cudl sera el del comercio, mas
lento en sus progresos, mds pronto en su caida, y tan dificil en su equilibrio,
que al poder tal vez inevitable de la pérdida de éste, han sucumbido las com-
panias mas florecientes y las naciones mas poderosas? Decadente la agricul-
tura, se enervo el comercio interior: muerta la industria, perecio también el
comercio exterior de la Provincia. Si no hay consumidor, ;qué ventas podra
tener el comerciante? Y si éste carece de efectos, ;quién vendrd a comprar de
otras provincias? Si por no cumplir sus plazos, perdio el corresponsal, ;qué
remesas esperard el negociante para cubrir con las nuevas ganancias las an-
tiguasy seguidas pérdidas que han remachado su quebranto? Antes contaba
con las utilidades para cubrir sus créditos, o en el entretanto cambiaba su
fortuna tenia el auxilio de encontrar un amigo que lo amparase, y también
capitalistas que lo favoreciesen. La Venerable Congregacién de Nuestra Se-
fiora de Guadalupe, los Colegios de San Ignacio y San Javier, y los conventos
de Santa Clara y otros eran unos bancos abundantisimos de riqueza, mas en
el dia todo casi estd perdido, siendo el comercio sobre quien precisamente
refluye un mal de tanta consecuencia.

Sin embargo, la localidad de Querétaro hizo, antes que se habilitasen los
puertos de San Blas y Altamira, la considerasen los comerciantes de Vera-
cruz, México, Guadalajara y demas del Interior, como un lugar a proposito
para hacer sus mutuas remesas de ganados y de efectos; pero en el dia, Gua-
dalajara, con las introducciones por San Blas, no se acuerda que existe Vera-
cruz; y San Luis Potosi ha subrogado a Querétaro en las utilidades del cam-
bio. Son muy considerables las que éste producia para que su pérdida no se
haya dejado sentir, aun en el particular de menos conexiones, reagravandose
aquella con la dificultad de cobrar cantidades de mucha consideracién que
se adeudan a este comercio. Tanto desfalco, junto con mas de un millén de
pesos que en doce afos ha exhibido de contribuciones y préstamos, forman
una fuerza irresistible que lo tiene arruinado. Y con él a mil familias que vi-
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vian en la opulencia. Desaparecio ésta, y el que hace poco tiempo calculaba
en dar mayor extension a sus giros, cabizbajo y melancélico, rodeado de ta-
blas empolvadas, y sobre el mostrador que antes sufrid el peso de su riqueza,
solo se ocupa en meditar de donde socorrera con lo preciso a su familia. Pero
no es posible pormenorizar su situacion, ni la de una clase que proporciona
las mayores riquezas al Estado. Volvamos la consideracidn al ramo que prin-
cipalmente formaba la de esta capital.

Las fabricas... habia veinte y cuatro obrajes, y solo existen cinco. En ellos
trabajaban doscientos diez y nueve telares de ancho y ciento veinte de an-
gosto, y ahora estan reducidos a treinta los primeros y los segundos a veinte.
Habia cuatrocientos trapiches con seiscientos cuarenta y seis telares; y en
el dia se han reducido aquellos a cincuenta y a ochenta éstos. Habia ocho
listonerias y treinta y dos sombrererias; y ahora sin contar una de las ante-
riores, s6lo han quedado poquisimas de las tltimas. Habia diez tenerias muy
florecientes; mas ya no hay sido dos menos que medianas. Habia... habia la
fabrica de puros y cigarros en la que se trabajaban tres mil tareas diarias.
Esta oficina mantenia cuatro mil personas, de las que seguramente depen-
dia la subsistencia de diez y seis mil; y asi como en las fabricas anteriores
se empleaban en esta ciudad y en hiladores de afuera lo menos diez y siete
mil cuatrocientos ochenta y cuatro individuos, de cuyo jornal se sostenian
por un calculo diminuto, mas bien que abultado, cincuenta y dos mil cua-
trocientos cincuenta y dos, resulta que unida esta cantidad con la gente que
debia su manutencion a la fabrica de tabacos, eran mas de sesenta'y ocho mil
los que con su trabajo comian, vestian y daban vida al comercio y las artes,
haciendo refluir su prosperidad sobre toda la Provincia. Falté el numerario
y faltaron también los apoyos de tantas familias que fueron a buscar a otra
parte el sustento necesario.

iPobres desgraciados! ;Cuando regresaréis a la fecunda tierra que os vio
nacer, que os ensefid artes ttiles y que no pudo conteneros dentro de su
seno? Inocentes desterrados de vuestro pais, ;encontraréis en el extrafno
socorro de vuestra indigencia? No volvais a vuestra triste patria, afligida
por la estenuidad de su agricultura, por la paralizacion de su comercio, por
la ruina de sus fabricas, y por la peste cruel que la devasta. Aterrorizaos de
la miseria fatal que ella padece, contemplando la necesidad de que al pa-
dre moribundo lo cobije la misma sabana con que su esposa o hijos tienen
precision de cubrirse; de que el convulsivo febricitante, en la vispera de su
muerte, se presente a las caritativas puertas de su parroco a pedir de limosna
el entierro de su deudo; de que toda la familia se junte sucesivamente en el
sepulcro, y de que éste en veinte dias se haya traido para si cuatrocientos
infelices, s6lo de las cinco parroquias de esta ciudad.
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iQue dolor, Sefior Excelentisimo, experimenta esta Diputacidn, poseida
de los tiernos sentimientos de un padre, cuando ve la amarga situacion de
su Provincia, y cuando se encuentra sin arbitrios para remediarla! ;Y se
podrd atribuir al egoismo que tanto detesta, o a ineficacia en la colectacion,
el corto producido de los derechos, auxiliar nacional y de consumo?
Antes bien, se lisonjea esta corporacion de cuanto expone serd atendido
por el filantropo corazon de Su Majestad, que si no pudo ver con ojo
enjuto a la nacién esclava, tampoco dejarda de compadecerse su augusto
animo, al escuchar por la elocuente lengua de Vuestra Excelencia, digna
de manifestar los males de la humanidad, y de impetrarla su socorro, el
verdadero deplorable estado de esta demarcacion. Ella ha hecho costosos
sacrificios por la patria, y debe esperar que su dignisimo libertador exten-
derd benigno su mano munificentisima hacia esta porcién del Imperio que
reclama su piedad. Si, la hard justicia, la considerara con indulgencia, la im-
partird su proteccion, la librara del exterminio, la hara reflorecer, y entonces
los agradecidos queretanos bendeciran a su benefactor, y diran a sus hijos:
éste es el que hace la felicidad de los pueblos, conocedlo por sus virtudes.

Excelentisimo Sefior.

Dios guarde a Vuestra Excelencia muchos afos.

Querétaro 1 de febrero de 1823, tercero de nuestra Independencia.

Juan José Garcia, presidente. El Marqués del Villar de la Aguila. José An-
tonio Fortanell. Anastasio de Ochoa. Manuel Lépez de Ecala. Juan Fernando
Dominguez. José Antonio Septién. Nicolds Maria de Berazaluce, secretario.

Excelentisimo Sefios don Antonio de Medina, ministro de Estado y del
despacho universal de Hacienda.

México, 1823. En la Imprenta Imperial de don Alejandro Valdés.

22 Manifiesto del jefe politico superior, el comandante general de la Provin-
cia, vocales de la Diputacién Provincial, ayuntamiento y oficiales. Querétaro,
febrero 26 de 1823.

La Provincia de Querétaro que siempre ha dado los mas publicos testimo-
nios de su obediencia a las legitimas autoridades, de su amor al orden, y del
acendrado interés que le anima por la felicidad de la patria; no ha sido me-
nos celosa en hacer ostentacion de que conoce la alta dignidad del hombre,
y los imprescriptibles derechos con que le enriquecié el Supremo Autor de la
naturaleza, de que sabe apreciarlos, y de que no carece de toda la energia ne-
cesaria para sostenerlos. Adornada de estas virtudes se gloria de pertenecer
a la heroica naciéon mexicana, y de unir a la suerte de ella a la suya particular,
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cediendo generosa la voluntad general de los pueblos. Nada costoso le es
este sacrificio, porque libre de las miras ambiciosas que suelen fascinar las
provincias solo atiende al comun beneficio, en que igualmente se vincula
el suyo. Empero como este desprendimiento sea noble efecto de una virtud
verdaderamente filantropica, aun en medio de las mas fuertes convulsiones
politicas sabe conservar toda la serenidad propia de un espiritu desposeido
de pasiones, y no olvidarse de los deberes que le imponen la gratitud y la
misma felicidad de la patria. Tal ha sido su conducta en todas épocas, y tal
la que observa en este instante; manifestando a la faz del universo los sen-
timientos que abriga, y la resolucion que adopta, obligada de la necesidad,
de la justiciay de la convivencia que imperiosamente la exigen. Protesta por
tanto que siempre le sera amable la memoria del héroe que pronuncio en
Iguala la libertad mexicana, y que con su valor, talento y pericia militar supo
llevar al cabo la empresa. Que hara grato recuerdo de la moderacion con que
escuchaba las aclamaciones de los pueblos que le apellidaban su libertador.
Que admirard las virtudes que le condujeron hasta el solio, sin que le des-
lumbrase el resplandor del trono, pues en el mismo acto de ocuparle, lleno
su corazon de ternura decia: “Quiero mexicanos que si no hago la felicidad
del Septentrion, si olvido algin dia mis deberes, cese mi Imperio: observad
mi conducta, seguros de que si no soy por ella digno de vosotros, hasta la
existencia me serd odiosa. jGran Dios! No suceda que yo olvide jamas que el
principe es para el pueblo, y no el pueblo para el principe”. Estos eran sus vo-
tos: éstas las efusiones de su amor a los pueblos que iba a gobernar jQué be-
llos principios para predecir su felicidad! Por eso la Provincia de Querétaro
llenard eternamente de execraciones la malicia de dulicos perversos tan ene-
migos de su patria como de la augusta persona de Su Majestad Imperial; y la
adulacién de algunos diputados, indignos de la confianza de sus comitentes,
que lograron preocupar a un principe, cuyo reinado hubiera competido con
el de los Augustos, Constantinos, Czares, Carlos terceros, Catalinas y otros
que celebran las historias por el acierto en su gobierno.

Al maligno influjo de aquellos debe la patria los males que llora. Ellos
fueron causa de que el mismo Agustin, que decia a las tropas cuando le pro-
clamaban emperador: “La nacion es la patria. La representan hoy sus dipu-
tados: oigdmosles; no demos un escandalo al mundo”, disolviera después
el Congreso sin respetar la nacién soberana que representaba. Este y otros
desaciertos, en que se olvidé Su Majestad Imperial del solemne pacto que
en su exaltacion al trono celebro con aquella, invocando para su firmeza y
cumplimiento el santo nombre de Dios, causaron el descontento general de
los pueblos, y dieron motivo a conmociones. Generales y oficiales militares
de todas graduaciones se sustrajeron de la obediencia del monarca, forman-
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do diversos planes para restituir a la nacion el ejercicio de su soberania. Las
provincias comenzaron luego a declarar los sentimientos que habian sofoca-
do; y en el corto termino de veinte y seis dias, todas las del Oriente y Sur de
la capital, y algunas ciudades inmediatas a ella, la de Guanajuato, y la mayor
parte del Exército adoptaron el que acord¢ la junta celebrada en Casa Mata
el 1° del corriente. Todos estos extraordinarios acontecimientos observaba
la Provincia [de] Querétaro atonita de la rapidez y uniformidad con que se
decidian los pueblos a expresar paladinamente su voluntad; y aunque ellos
eran el testimonio mds inequivoco de la opinién publica, se mantenia tran-
quila, deseando que el monarca salvase segunda vez la patria con la pronta
instalacidn del Soberano Congreso, acallando de este modo las justas quejas
de los descontentos. Tan nobles sentimientos la ocupaban, cuando su Dipu-
tacion Provincial recibe por el ultimo correo un oficio de la de Puebla, en que
le participa haber conformado sus votos con el referido Plan de Casa Mata.
El pueblo lleg6 a penetrar el contenido del oficio aun antes de su abertura; y
se prometia que aquella Excelentisima Corporacion calificaria haber llegado
el caso de pronunciar publicamente que esta Provincia reclama con la justi-
cia la soberania de la nacidn, de que se halla privada. Pero la Excelentisima
Diputacién Provincial, persuadida sin duda de que su silencio seria mas be-
néfico a este publico que un pronunciamiento que juzgaba tal vez intempes-
tivo, resolvid en sesidn secreta de ayer ocultar por entonces aquella noticia,
sin embargo de que sobre ella hizo el sefior diputado don Juan Fernando
Dominguez la exposicion siguiente: “Atin no hace dos meses que se juré con
toda solemnidad y regocijo al emperador, y Vuestra Excelencia se ve com-
prometido con el oficio que se acaba de leer; el asunto es grave. Y su resolu-
cion puede acarrear males incalculables a la Provincia y a todo el Imperio,
y también infinitos bienes; por lo mismo no puede desentenderse Vuestra
Excelencia de esas consideraciones, y debe procurar por aquellos medios que
le dicte su prudencia cudl sera el mejor modo para el acierto, y siendo en mi
entender el que vengan a esta Sala, el Muy Ilustre Ayuntamiento, el sefior
comandante general, los sefiores jefes de los cuerpos de la guarnicion, los
demads sefores oficiales de graduacion, los sefiores curas, reverendos prela-
dos, administradores de Rentas, abogados y algunos vecinos de representa-
cion e ilustracion en este publico; asi lo expongo”. No satisfecho el publico
con aquella determinacién, manifestd sus deseos en diversos pasquines, que
amanecieron hoy fijados en las calles, indicando la decencia y moderacion
con que todos ellos estan concebidos, que su expresion es la voluntad ge-
neral del pueblo que debe servir de guia a la Excelentisima Diputacién Pro-
vincial en sus deliberaciones. Esta ocurrencia obligd al sefior comandante
general de las Armas a dirigir un oficio reservado al sefior gefe politico, exci-
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tando su celo para que por las autoridades se dictasen providencias eficaces
para conservar la tranquilidad publica. Con este motivo Su Seforia convocd
a la Excelentisima Diputacion e Ilustre Ayuntamiento, y hallindose ambas
corporaciones reunidas en esta Sala capitular, les significo el objeto con que
les habia convocado. Mas siendo el asunto de tanta delicadeza y gravedad,
tuvieron por conveniente dichas corporaciones, que concurrieran el sefior
comandante general referido, los sefiores curas, jefes militares y de oficinas
de Hacienda publica, y algunos vecinos, para que con su ilustracion y parecer
fuese mas acertada la resolucion; y habiendo concurrido todos los sefiores
que suscriben, se instald esta junta. En ella se leyeron el citado oficio de la
Excelentisima Diputacion Provincial de Puebla, el acta o Plan de Casa Mata
y los pasquines referidos. Se procedio enseguida a discutir en sesion publica,
y con la mayor calmay serenidad, lo que convenia a la Provincia, y habiendo
significado los sefiores concurrentes que quisieron tomar la palabra lo que
les dict6 su amor patrio, comenzo la votacion nominal y por unanimidad de
sufragios nemine discrepante declar6 la junta que la necesidad, la justiciay
la conveniencia, exigen imperiosamente que la Provincia de Querétaro en
beneficio suyo y de la patria uniforme sus votos con los de las demas que han
adoptado el acta o Plan de Casa Mata, y que asi lo pronuncia y resuelve. Que
en consecuencia el gobierno administrativo recae por ahora en la Excelenti-
sima Diputacién Provincial, hasta el venturoso dia en que reunido el Sobe-
rano Congreso Nacional determine lo que estime conveniente, sin que en el
entretanto haya innovacion alguna en las autoridades y empleados, que se
mantendrdn en el ejercicio de sus respectivas funciones, a menos que alguno
quiera en lo sucesivo mudar de residencia, deba ser separado conforme a las
leyes; y por ultimo que en esta Provincia continuara en correspondencia y
armonia con las demas, a quienes dara aviso de su resolucion. La junta se
lisonjea de que su pronunciamiento es el acto mas legal y conforme al voto
de la nacidén, porque prescindiendo de que “La ley es la voluntad del pueblo’,
y de que “nada hay sobre ella’, como decia el mismo emperador, habiendo
jurado Su Majestad en el momento de su inauguracién que guardariay haria
guardar las leyes, érdenesy decretos que habia dado el Soberano Congreso, y
los que en lo sucesivo diese, no mirando en cuanto hiciera si no es beneficio
y provecho de la nacién; que no exigiria cantidad alguna de frutos, dinero,
ni otra cosa sino las que hubiera decretado el Congreso; que no tomaria ja-
mas a nadie su propiedad; que respetaria sobre todo la libertad politica de
la nacién y la personal de cada individuo, y que si en todo o parte de ello,
lo contrario hiciera, no debia ser obedecido, antes aquello en que contravi-
niera fuera nulo y de ningtn valor”, y llegado por desgracia suya y nuestra
este caso, los pueblos quedaron libres de la obediencia al monarca, pues
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é] mismo rompio los vinculos que le unian con la nacién. Sala Capitular de
Querétaro y febrero 26 de 1823. Tercero de la independencia.

Juan José Garcia, jefe politico superior.

Miguel Barragdn, comandante general de la Provincia.

El Marqués del Villar del Aguila, vocal de la Excelentisima Diputacién y
coronel de Dragones provinciales de Querétaro.

José Antonio Fortanell, vocal de la Excelentisima Diputacion y cura de
Xicha.

Manuel Lépez de Ecala, vocal de la Excelentisima Diputacidn.

Bachiller Anastasio Ochoa, vocal de la Excelentisima Diputacion y cura
del Espiritu Santo. Juan Fernando Dominguez, vocal de la Excelentisima Di-
putacion.

Antonio Septién, vocal de la Excelentisima Diputacion.

Doctory maestro Joaquin de Oteyza, cura de la parroquia principal.

Licenciado Vicente Lino Sotelo, alcalde 1°.

Licenciado Francisco de Paula Garcia, juez de Letras.

Julian de Sanfuentes, alcalde 2°.

Juan José Lebario, alcalde 3°.

Matias Ciris de la Guerra, alcalde 4°.

José Maria de la Torre, cura de San Sebastian.

Francisco Maria de Berazaluce, cura de la Divina Pastora.

José de Anievas, contador de la renta del Tabaco.

Pedro Telmo Primo, coronel del Regimiento de Infanteria provincial de
esta ciudad.

Manuel Francisco Casanova, coronel.

José Diego Septién, regidor.

Salvador Frias, regidor decano.

José Martinez de Chavero, teniente coronel mayor del nam. 10.

Fermin Osores, cura interino de Santa Ana.

Santiago Garcia, teniente coronel mayor.

Bernardo Martinez de Lejarza, regidor.

Mariano de la Sota Riva, administrador de Alcabalas.

Mariano Guevara, regidory capitan de nacionales.

Antonio de la Llata, regidory capitan retirado.

José Maria Avilés, regidor.

Carlos Morales, sargento mayor de plaza.

Pedro de los Rios, contador de Alcabalas.

Mariano José de Noriega, teniente coronel comandante del primer bata-
116n del Regimiento ndm. 12 de Infanteria.

Rafael Luque, regidor.
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José Maria de Olabarrieta, capitan del nim. 10.

Antonio Maniller, teniente del nam. 10.

Celso Ferndndez, procurador sindico mas antiguo y capitan de provincia-
les de Infanteria.

Mariano Francisco de Lara, capitan de nacionales.

Pedro Llaca.

Manuel de Pefiufiuri, teniente coronel retirado.

Francisco de la Mota y Torres, administrador de la renta del Tabaco.

José Manuel Lépez, regidor.

Francisco Jiménez, regidor.

Licenciado Martin Rodriguez Garcia, regidor.

Ramoén Covarrubias, regidor.

Manuel Vallejo, procurador sindico menos antiguo y teniente de nacio-
nales.

Sabds Antonio Dominguez, regidory capitan de nacionales.

Manuel Garcia Orge, regidor.

Licenciado Francisco Gémez Carrasco, regidor.

Francisco Diez de Bustamante, regidor y teniente coronel retirado.

José Maria Ferndndez, coronel de Caballeria.

Francisco Campo Osorio, sargento mayor de nacionales.

José Rafael Canalizo, teniente coronel y comandante de Partidas sueltas.

José Joaquin de Zimavilla, ayudante de plaza.

José Ignacio de Cdrdenas, teniente de nacionales.

Nicolds Villegas, capitan del nam. 10.

Domingo Beiroa, capitan del num. 10.

Francisco Porria, alférez de Caballeria num. 8.

Vicente Llata, comandante de Artilleria de la Provincia.

José Joaquin Carrero, capitan de Caballeria num. 8.

Juan Arrieta, alférez.

José Maria Becerra.

Manuel de la Llata Sdenz, teniente coronel retirado.

Joaquin Campo Osorio, ayudante mayor del nam. 2 de Infanteria.

Vicente Dominguez.

José Vicente Santoyo.

Ignacio Ferndndez de Jduregui, capitan de provinciales de Caballeria.

José Maria Solis.

Nicolds Maria de Berazaluce, secretario de la Excelentisima Diputacion.

José Mariano Blasco, secretario de cabildo.
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23 Bando de la Diputacién Provincial de Querétaro, por el que se comunica
el pronunciamiento de Guadalajara. Querétaro, marzo 4 de 1823.

Ciudadanos:

Acaba de comunicar a esta Excelentisima Diputacion el sefior comandan-
te general de las Armas de la Provincia un oficio y acta en que consta que la
de San Luis Potosi en la mafana del 2 del corriente quedé adicta al Plan de
Casa Mata, y por consiguiente a la voz de toda la nacion el comandante don
Zenon Fernandez se fugd, porque su servilidad no pudo soportar los gritos
de los liberales unisonos con la conveniencia publica, la necesidad y la justi-
cia, quedando nombrado en su lugar por general de la Provincia el sefior co-
ronel don Francisco Arce. Asimismo acaba de llegar la noticia oficial de que
el Excelentisimo Sefior don Luis Quintanar en Guadalajara se decidié por
el voto general que proclamaron gustosos el pueblo y guarnicion de aquella
capital, cuya acta impresa y firmada por el propio general se ha leido en esta
Diputacién a la una y media de esta tarde, siendo sus articulos literales los
siguientes:

1° La Provincia de Guadalajara adopta en todas sus partes el convenio
celebrado por el Excelentisimo Sefior capitdn general don José Antonio de
Echavarri y los jefes de su division con el Excelentisimo Ayuntamiento de
Veracruz.

2° No se obedeceran las érdenes del emperador ni los decretos y disposi-
ciones de la Junta Instituyente mientras no convengan con el tratado refe-
rido.

3° Se circularan violentamente a todos los pueblos de la Provincia las dis-
posiciones que este gobierno dictare en virtud de su acuerdo sobre esta ma-
teria, insertando a la letra el convenio adoptado.

4° Se comunicara inmediatamente esta resolucion a Su Majestad el em-
perador, practicandose lo mismo respecto del capitan general de Veracruz y
el comandante general de la Provincia de Guanajuato.

5° Se tomaran las mas eficaces medidas a fin de no extraviar la opinion,
para que a la decision de esta Provincia imperada por las circunstancias no
se atribuyan los negros designios que escritores viles vendidos al despotis-
mo suponen en los heroicos esfuerzos de ilustres defensores de la libertad
nacional.

6° El acuerdo se hara saber a la tropa que queda esperando sobre las ar-
mas.

7° Igualmente se publicard por bando si fuere de conformidad para la
inteligencia del publico.
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Guadalajara, febrero 26 de 1823.

Esta Excelentisima Diputacidn se apresura a comunicaros noticias tan
plausibles para vuestra satisfaccion y regocijo, ciudadanos libres, asi como
para confusion y oprobio de los esclavos que atn gimen por las onerosas
cadenas que abrumaban a la cara patria: jPatria idolatrada que lloré por tres
siglos de dolor la servidumbre cruel bajo el fatal dominio del extranjero his-
pano, y que los amantes de su solo interés particular por el ancho camino de
la adulacidén, cuando no pueden dirigirse por el angosto del mérito, quieren
se perpette a las érdenes absolutas de una dinastia nacional!

Lloren pues estos miserables: manifiesten por medio de pasquines inde-
corosos sus perversos deseos, desconcepttien a la sombra de la noche y del
crimen nuestras intenciones filantropicas hijas de la luz, que la patria... este
digno objeto de todo nuestro amor sera eternamente libre y llena de esplen-
dor y de magnificencia aparecerd engrandecida en medio de las naciones de
la tierra.

Querétaro, marzo 4 de 1823, tercero de la independencia.

Juan José Garcia. <f. ir>

24 Documentos relativos a la sustitucion del diputado bachiller Ignacio Ca-
macho. Querétaro, enero 21y 10, marzo 5y 20, y abril 3 de 1823.

Excelentisimo Sefior.

Vine a este pueblo a predicar el sermdn de Nuestra Sefiora de Guadalupe,
como lo manifesté antes de mi venida al sefior jefe politico para que tuviese
la dignacion de participarlo a Vuestra Excelencia; y aunque en esa ciudad
comencé a sentir algunos sintomas del quebranto de mi salud, no creia que
llegasen a impedirme mi pronto regreso, el cual se ha ido retardando de dia
en dia, por la esperanza de mejorar [en] breve y poder restituirme inmedia-
tamente a continuar en el ejercicio de mis funciones; pero advirtiendo que
se alarga mi ausencia y que Vuestra Excelencia extrafiard justamente que no
ponga en su conocimiento superior la legitima excusa que ha motivado mi
tardanza, y que en carta particular he significado al mismo sefior jefe poli-
tico, me veo en el triste caso de hacer presente a Vuestra Excelencia que mi
salud en la actualidad es incompatible con el temperamento de esa ciudad,
como me lo ha declarado el facultativo que me asiste, por las razones que
expresa en la adjunta certificacion; en vista de la cual confio de la bondad de
Vuestra Excelencia se dignara concederme que permanezca medicandome
en este pueblo, con la seguridad de que luego que me reconozca restableci-
do, partiré sin pérdida de tiempo a recibir las superiores érdenes de Vuestra
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Excelencia. Dios guarde a Vuestra Excelencia muchos afios. San Juan del Rio,
enero 21 de 1823, tercero de la independencia del Imperio mexicano. Exce-
lentisimo Sefior. Bachiller Ignacio Camacho. Sefiores presidente y vocales de
la Excelentisima Diputacién de Querétaro. <f. 4r>

Certificacion

El bachiller don José Anastasio Zurita y Miranda, profesor publico de Medi-
cinay de la junta de sanidad de este pueblo, etc. Certifico: en cuanto puedo
y debo haber reconocido y estar actualmente asistiendo al sefior bachiller
don Ignacio Camacho, diputado de la Junta Provincial de Querétaro, quien a
consecuencia de su estomago y nervios por naturaleza débiles, agregandose
el clima y aguas malsanas de aquella ciudad, ha padecido grave trastorno
en su salud. Este es la inapetencia, postracion absoluta de fuerzas y vigilia
consiguientes. A mas largo tiempo deben ser peores los resultados, las en-
fermedades mas graves y de mas dudoso remedio. Por todo lo cual considero
estar inhabil para vivir en aquella ciudad, y lo certifico a peticion suya en San
Juan del Rio a 10 de enero de 1823. José Anastasio Zurita.

Oficio de la Excelentisima Diputacién al sefior Camacho

El amor a la patria ha sido constantemente una de las virtudes que honran
dignamente la persona de Vuestra Sefioria y sus talentos e ideas liberales lo
han distinguido en esta corporacion que justamente reclama su presencia,
sus luces, sus servicios cuando la santa libertad es nuestro sistema, cuando
las tiranias nacional y extranjera han sido heroicamente destruidas; cuando
el pueblo soberano ejerce sin trabas ni contemplacion sus naturales, innega-
bles derechos, y cuando esta Provincia, cubriéndose de gloria inmortal antes
que otras, se ha pronunciado sefiora de si misma en el entretanto se <f. 4v>
reune el Congreso de la Nacién. ;No escucha Vuestra Sefioria los gritos de
sus comitentes? Ellos depositaron en Vuestra Sefioria toda su confianza, ;y
no seran acreedores a que Vuestra Sefioria haga en su obsequio algunos sa-
crificios? Esta Diputacion, conociendo el patriotismo y delicadeza de Vues-
tra Seforia en todas sus operaciones, se lisonjea de que inmediatamente
volard a su seno, la alumbrara con sus luces y la hara parecer digna de repre-
sentar a su Provincia en medio de todas las que forman la muy grande, libre
y muy poderosa nacién mexicana. Dios guarde a Vuestra Sefioria muchos
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afios. Querétaro, marzo 5 de 1823, tercero de la independencia y segundo de
la libertad. Juan José Garcia. Nicolds Maria Berazaluce, secretario.

Contestacién del sefior Camacho

El oficio que se sirvid Vuestra Excelencia dirigirme con fecha 5 del presente,
me ha llenado de rubor y confusion por advertir en él que Vuestra Seforia
atribuye mi detencion en este pueblo menos a los justos motivos que puse
en su superior conocimiento que a una criminal apatia con respecto a los
intereses de la Provinciay de toda la nacion. Dignese Vuestra Excelencia per-
suadirse que el egoismo jamas ha sefloreado mi corazon, y que no siéndome
extrafios los sacrificios mas costosos a favor de esta patria, que tanto los me-
rece, he querido hacer un nuevo esfuerzo por obedecer las insinuaciones que
con la mayor bondad y eficacia se dign6 hacerme Vuestra Excelencia en su
citado oficio consultando nuevamente a otro facultativo de acreditada ins-
truccion que me reconociese ahora que por <f. 5r> los rigores de la estacion
presente he sentido aumentarse los quebrantos de mi salud en términos que
interrumpen las funciones mas sencillas de mi ministerio; pero su dictamen
expresado en la adjunta certificacion acabara de dar a Vuestra Excelencia una
idea de lareal imposibilidad en que me hallo, no quedandome otra esperan-
za para ver a cubierto mi honor que el concepto con que tanto me honra la
bondad de Vuestra Excelencia de que luego que me restablezca volaré en
alas del amor patrio a tener el honor de participar de las gloriosas tareas de
Vuestra Excelencia, o lo que es mas cierto, a ser un testigo ocular de las vir-
tudes sociales con que Vuestra Excelencia promueve la paz y prosperidad de
esta Provincia. Dios guarde a Vuestra Excelencia muchos afios. San Juan del
Rio, 20 de marzo de 1823. Excelentisimo Sefior. Bachiller Ignacio Camacho.

Certificacion

Don José Ignacio Quiroz, cirujano médico examinado y aprobado por el Tri-
bunal del Proto-Medicato, bachiller en Filosofia por la Pontificia Universi-
dad, ex cirujano mayor del Exército del Sur, y fisico del Primer batallon del
regimiento, Infanteria de linea niimero 6, etc. Certifico: en toda forma estar
asistiendo al padre bachiller don José Ignacio Camacho, quien padece he-
patitis y a mas una afeccidn de nervios, la que puede degenerar en pardlisis,
por lo cual le he prohibido (por ahora) ejerza las funciones de su ministerio,
como asimismo <f. 5v> el ayuno. Y para que conste y a peticion del interesa-
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do siento la presente en San Juan del Rio a nueve dias del mes de marzo de
mil ochocientos veintitrés, tercero de nuestra libertad. Bachiller José Ignacio
Quiroz.

Oficio de la Excelentisima Diputacion al sefior Camacho

Disminuido el namero de los individuos que componen esta Diputacion,
y hallandose Vuestra Sefioria imposibilitado de desempeiiar las funciones
que el pueblo le confid, ha determinado Su Excelencia en sesion de hoy se
le pregunte a Vuestra Sefioria por extraordinario si le parece (segun su con-
ciencia) que los electores que deberan juntarse el proximo domingo para el
nombramiento de un suplente en lugar del sefior Sollano, quien ha probado
con toda legalidad su imposibilidad para el servicio, procederan a la eleccion
de otro individuo que ocupe el lugar de Vuestra Seforia, cuya pérdida para
esta corporacion sera siempre sensible por la falta que la hacen sus luces y
virtudes. Dios guarde a Vuestra Sefioria muchos afios. Querétaro, abril 3 de
1823, tercero de la independencia y segundo de la libertad. Juan José Garcia.
Nicolds Maria Berazaluce, secretario.

Contestacion del sefior Camacho a la Excelentisima Diputacion

El oficio que con fecha 3 del corriente se dign6 Vuestra Excelencia dirigir-
me por extraordinario me da una idea de que Vuestra Excelencia est4 con-
vencido del quebranto notorio de mi salud que frustra mis deseos de poder
continuar en el ejercicio de mis funciones en esa Excelentisima Diputacion;
siendo este concepto tan conforme a la verdad de mi triste situacién que he
venido a solicitar en la variacidn de este temperamento <f. 6r> el recobro que
aun en el de San Juan del Rio se me ha dificultado; por lo cual, y apareciendo
urgentes los motivos que Vuestra Excelencia se sirve indicarme para ordenar
la eleccidn de suplentes que ocupen el lugar del sefior Sollano y mio, no va-
cilo un instante en significar a Vuestra Excelencia que creo justa y necesaria
esta medida, protestandole de nuevo la sinceridad de mis excusas y los res-
petos con que miro las resoluciones superiores de Vuestra Excelencia. Dios
guarde a Vuestra Excelencia muchos afos. Tequisquiapan, abril 3 de 1823,
tercero. Excelentisimo Sefior. Bachiller Ignacio Camacho.

Excelentisima Diputacion Provincial de Querétaro.

Es copia legalmente sacada de los documentos que quedan en el archivo de
la secretaria de mi cargo. Querétaro, mayo 3 de 1823, tercero de la indepen-
denciay segundo de la libertad.
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Nicolds Maria de Berazaluce. <f. 6v>

25 Orden de la Diputacién Provincial de Querétaro para la eleccién de voca-
les. Querétaro, abril 1°y 5 de 1823.

Secretaria de la Diputacion Provincial.

Disminuido notablemente el niumero de los vocales que componen esta
Excelentisima Diputacion y habiendo legalizado su imposibilidad el sefior
don Francisco Sollano que fue uno de los suplentes nombrados, ha parecido
a Vuestra Excelencia hallarnos en el caso de que la junta de electores elija
individuo que ocupe su lugar, la cual se celebrard el domingo proximo; lo
que se participa a Vuestra Seforia para su inteligencia y fines consiguientes.

Dios guarde a Vuestra Sefioria muchos afios.

Querétaro, abril primero de mil ochocientos veintitrés, tercero de la in-
dependencia.

Juan José Garcia. Nicolds Maria de Berazaluce, secretario.

Muy Ilustre Ayuntamiento Constitucional de esta ciudad.

Secretaria de la Diputacion Provincial.

Consecuente a lo determinado por esta Excelentisima Diputacién nom-
brara Vuestra Sefioria, ademas de un individuo suplente por el sefior Solla-
no, otro que entrara en propiedad por el sefior bachiller don Ignacio Cama-
cho, para el completo de vocales que ha de tener Su Excelencia.

Dios <f. 7r> guarde a Vuestra Sefioria muchos afios.

Querétaro, abril cinco de mil ochocientos veintitrés, tercero.

Juan José Garcia. Nicolas Maria de Berazaluce, secretario.

Muy Ilustre Ayuntamiento Constitucional de esta ciudad.

Concuerda con los oficios originales que obran en el archivo del Ilustre
Ayuntamiento a que me remito; y de orden del superior jefe politico hice
sacar la presente copia, que va en una foja util. Querétaro, mayo dos de mil
ochocientos veintitrés.

José Mariano Blasco, secretario de cabildo. <f. 7v>

26 Acta de eleccion de diputados propietario y suplente a la Diputacién Pro-
vincial de Querétaro. Querétaro, abril 6 de 1823.

En la ciudad de Santiago de Querétaro a seis de abril de mil ochocientos
veintitrés, hallandose congregado en su sala capitular el Muy Ilustre Ayun-
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tamiento compuesto de los sefiores sus individuos que lo son: el sefor alcal-
de de primera nominacién licenciado don Vicente Lino Sotelo, los regido-
res don Salvador Frias, don José Diego Septién, don Mariano Guevara, don
Bernardo Martinez de Lejarza, don Rafael Luque, don Sabds Antonio Do-
minguez, licenciado don Francisco Gdmez Carrasco, licenciado don Martin
Rodriguez Garcia, don Ramoén Covarrubias, don Manuel Garcia Orge, don
José Manuel Lopez, don Antonio de la Llata; los procuradores sindicos don
Celso Fernandez y don Manuel Vallejo, presidido por el sefior jefe politico de
esta Provincia, capitan don Juan José Garcia, no habiendo asistido el sefior
alcalde de segunda nominacién don Julidn Sanfuentes ni los regidores don
José Maria Avilés, don Francisco Jiménez y don Roque Mier por estar enfer-
mos, ni el regidor teniente coronel don Francisco Bustamante que se halla
ausente, y estando unido al mismo Ilustre Ayuntamiento don Félix Silva,
elector de Provincia por el partido de San Juan del Rio, y no habiendo ocu-
rrido tampoco el de esta capital sefior doctor don Félix Osores por hallarse
desempenando la diputacién a Cortes en el Soberano Congreso, ni don José
Francisco Olvera elector por el partido de Cadereyta, sin embargo de habér-
sele convocado con oportunidad por el sefior presidente, dijeron <f. 8r> ante
mi el infrascrito secretario que dispuesto por la Suprema Junta Provisional
Gubernativa, que se convocasen las Cortes Constituyentes; que se renova-
ran las diputaciones provisionales existentes; y de que se instalasen en las
intendencias donde no las habia, y adoptadas las reglas por las que debieron
verificarse las elecciones, se mandoé para ello se procediese a la renovacion
total de los ayuntamientos de todas las ciudades, villas y lugares conforme
al reglamento que dispuso, y habiéndose ejecutado en los que existen en los
diversos partidos que componen esta Provincia, procedieron los ciudadanos
de todas clases sin distincion y conforme al Plan de Iguala, en la inteligencia
de conferir a los ayuntamientos la facultad necesaria y cuanta sea bastante
en Derecho para que nombraran un individuo de su seno para elector de
partidoy éste en unién de los de su clase, reunidos en la cabecera de él con su
ayuntamiento eligiesen elector de Provincia en el que trasladasen la facultad
nacional que les estaba conferida, como asi lo hicieron; en cuya virtud y en la
de que el Soberano Congreso Constituyente, accediendo a las respectivas re-
presentaciones de dicho Ilustre Ayuntamiento se dignd decretar en veintiu-
no de agosto del afio proximo pasado el establecimiento de una Diputacion
Provincial en esta ciudad mandando que los sefores electores relacionantes
nombraran los individuos que habian de componerla, cuyo soberano decreto
comunico el gobierno por el ministerio de Estado y de Relaciones interiores
y exteriores al sefor jefe politico presidente en veintitrés del citado agosto;
y teniendo igualmente presente los referidos sefores electores las drdenes
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de la Excelentisima Diputacion Provincial de primero y cinco del corriente
en que dispone que se nombre un diputado <f. 8v> propietario para aque-
lla Excelentisima Diputacién que subrogue al bachiller don Ignacio Cama-
cho y otro suplente en lugar del sefior don Francisco Sollano, impedidos
legalmente para el ejercicio de sus respectivas funciones, procedieron a su
cumplimiento y previas las formalidades prevenidas en los decretos vigentes
sobre la materia nombraron para diputado propietario al doctor y maestro
don Joaquin de Oteyza y Vértiz, cura de la parroquia principal de Santiago,
vicario fordneo y juez eclesiastico de esta ciudad, y para suplente al republi-
cano don Pedro Llaca; y trasladan en sus personas la facultad y poder que
les confirieron a los otorgantes los ciudadanos que componen los pueblos y
partidos de Provincia por medio de sus respectivos ayuntamientos para que
cumplan y desempeifien las importantes funciones de su encargo, promo-
viendo cuanto consideren conducente al bien y prosperidad de aquella. Asi
lo expresaron y otorgaron mandando que por credencial se dé a cada uno de
los sefiores diputados electos copia a la letra de esta acta que firma conmigo
el sefor jefe politico presidente y dos sefiores regidores como testigos.

Juan José Garcia. Licenciado Martin Rodriguez Garcia. José Mariano Blas-
co, secretario de cabildo. <f. gr>

2’7 Manifiesto que al supremo poder ejecutivo hace de sus operaciones la
Diputacién Provincial de Querétaro, por el tiempo que tuvo el régimen admi-
nistrativo de su Provincia. Querétaro, abril 12 de 1823.

Serenisimo Sefior.

Iba a perecer la patria agobiada de los males que ocasionan los tiranos,
cuando nuestras provincias casi a un tiempo negaron la obediencia al pros-
tituido gobierno, y dieron el grito saludable de la libertad que siempre sos-
tendran a costa de su sangre. Esta capital hizo su pronunciamiento solemne
el dia 26 de febrero, y por el voto general, a ejemplo de Veracruz y de Puebla,
quedd su Diputacién autorizada con la parte administrativa, en el entretan-
to se establecia libremente el gobierno de la nacién.

Ya lo estd, ya tenemos este apoyo, y los arroyos de sangre mexicana que
habrian esterilizado nuestros campos, seran desde hoy torrentes de luz que
emanen de este supremo poder y esparzan felicidad sobre felicidad.

Esta Diputacion se congratula y da la enhorabuena a Vuestra Alteza por
su dichoso establecimiento, asi como cumple gustosa con el deber de mani-
festarle, para que apruebe o modifique que el cuadro de las operaciones que
desde el glorioso dia 26 de febrero hasta el 5 de este mes de vio precisada a
practicar por la necesidad y la conveniencia.
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Demandaban éstas con urgencia excitar la ptublica confianza, perdida con
los repetidos golpes de mano que recibieron los caudales; oir la voz general,
maliciosamente sofocada por el que pretendia la adoracion de los pueblos,
y hacer que el ciudadano se comenzase a saborear con las dulzuras de la
libertad.

Cayeron por su enorme peso los derechos auxiliar, nacional y de con-
sumo, que a mas de ser insoportables en nuestras tristes circunstancias, e
ilegales por su origen, desconocia el primero una justa proporcion entre el
pobre y el rico, y envolvia el segundo la supercheria y gravamen intolerable
de un cuarenta por ciento, valiéndose del torpe arbitrio de asignar un diez,
al mismo tiempo que cuatriplicaba el valor de la renta.

Se abolié también el préstamo forzoso por la odiosidad de su nombre,
por la imposibilidad de su cobro, y porque aunque decretado por el Sobera-
no Congreso, el Consulado, en la comisidn de su prorrateo, falto a la equi-
dad, asignando seis mil pesos a la extensa provincia de Guanajuato y veintey
cinco mil a la de Querétaro, que no tiene otra ciudad que su capital, que sélo
cuenta tres partidos, y que en ellos hay nada mds quince pueblos, a quie-
nes entonces consumian la peste y la miseria. Por consecuencia se mando
disolver la junta particular encargada de hacer efectiva esta pension, se la
pidieron sus cuentas, y se ha accedido a la suplica de algunos individuos para
que se les devolviesen las alhajas que se les habian embargado por la deuda
de su cupo, que con las notificaciones del escribano se aumentaba cada vez.

Bien sabidas son las nulidades del papel moneda, mucho mas cuando
su cambio no era de negociante a negociante, sino de éste al consumidor;
pues siendo el ultimo comunmente de menos proporciones que el primero,
refluian sobre el mas necesitado el entorpecimiento de la circulacion de su
poco haber y las grandes pérdidas a que se sujetaba para su metalizacion.
Agréguense a esto los monopolios y otros abusos del gobierno, y se conven-
cera la necesidad de desbaratar aquel proyecto, funesto al labrador, funesto
al artesano, funesto al empleado, funesto al militar, funesto al comerciante,
y detestado de todos con justicia. Sin embargo no la habia para que los par-
ticulares perdiesen las cantidades que tenian; pero como el Imperio bam-
boleante de México pudiera hacer todavia introducciones que se habrian
extendido hasta lo infinito, conciliando ambos extremos, se mando presen-
tar dentro de un término fijo el papel existente para que fuese reconocido
a presencia de escribano, y firmado por tres individuos, con cuyo requisito
solamente se iria amortizando en la tercera parte de pagos que se hiciesen en
la Aduana. El que habia en las oficinas de estas rentas se amortizo también
en la sala de la Diputacion a su presencia y la del publico, interesado en una
operacion que reclamaba, temeroso de que en las administraciones se faltara
a este unico requisito favorable que tenia el decreto de su planteacion.
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Se previno a los administradores de las rentas nacionales nada extrajesen
de sus existencias sin conocimiento de la suprema autoridad de la Provincia,
y que presentasen estado de aquella; todo con el objeto de precaver malaver-
sacion y dilapidaciones que ya se sospechaban, y de que general y escanda-
losamente se murmuraba.

:Qué otro arbitrio para satisfacerse, y que lo quedara el publico de
que las introducciones no alcanzaran a cubrir el presupuesto de gastos
mensuales, que quitar los caudales de las manos sospechosas, ponerlos en
poder de sujetos que por su hombria de bien conocida, y por sus fortunas,
merecen la confianza de todos, hacer que éstos prorrateasen el haber con la
equidad que manda la justicia, y a fiscalizar la conducta de los empleados?
Asi es que por causas tan poderosas, y que Vuestra Alteza Serenisima se
servird tener en muy particular consideracion, creo esta Junta una tesoreria
general de Provincia que subrogase a la que desde el afio de 810 se conocia
con el titulo de militar, y que se habia hecho aborrecible por el despético
y grosero modo con que en cambio de lo que adeuda satisfacia los pagos
de sus acreedores. Fueron nombrados con voto consultivo de este Ilustre
Ayuntamiento, y admitieron sus empleos don Manuel Samaniego, don To-
mas Ecalay don Juan Nepomuceno Rubio, que sin necesitar de paga, hacen
graciosa y eficazmente este servicio laborioso en obsequio de la patria, se
comisionaron sujetos de confianza para que con presencia de un sefior al-
calde hiciesen corte general de caja extraordinario en las administraciones
de Aduana y de Tabacos; y se eligieron para que turnasen por dias en clase
de interventores, en las Alcabalas a don José Maria Marina, don Mariano
Lara, don Mariano Zubieta, don Ramoén Ceballos, don Antonio Ramén de
Giiemez y don Francisco Vargas; y en el Tabaco a don Cayetano Rubio, don
Pedro Llaca, don Juan Lozada, don Julian Pablo de la Pefia, don José Maria
Truchuelo y don Francisco Crespo Gil. Tal vez los empleados de estas rentas
habran creido agraviado su honor por providencias que a algunos pareceran
violentas; pero la conveniencia y necesidad publicas justifican a esta Junta,
que no se ha propuesto en sus operaciones otro objeto que la suprema ley de
la salvacion de la patria; incluyendo en éstas la de la reputacion de los ciuda-
danos, cuya conducta, si es apreciable, brillara a la faz del mundo mientras
mas se la examine, y si no lo es, mereceran los malos el justo castigo que la
ley les impone, se les aplicara y serd removida una parte de los abusos que se
oponen a nuestra felicidad. Esta clama en lo pronto una racional economia,
y por lo mismo la Junta ha mandado suspender la provision de los estanqui-
llos que fuesen vacando, porque los de cortos rendimientos (como hay varios
que no alcanzan a cubrir la pension de sus cuidadores) deben suprimirse, y
subrogar sus encargados a los administradores que desocupasen otros de
mejor colectacion. Escandalizan las ventas que hacen el dia de hoy, cuando
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antes era este ramo uno de los principales que formaron la riqueza del erario,
no siendo de extrafiar varias quiebras que ascienden a once mil quinientos
cincuenta y cinco pesos siete reales cuatro granos, y se han descubierto en
la visita que de la renta estad verificando en esta ciudad don Carlos del Pozo.

Por el mismo principio econémico dispuso la Junta que don Antonio Es-
pindola, que sin ejercitar su destino de oficial escribiente de la contaduria
de la Fabrica de Tabaco, por estar cerrada esta oficina, percibe el sueldo de
cuatrocientos cincuenta pesos, fuese a desempenar la plaza de escribiente
primero de la administracion, cuyo empleo, vacante por muerte del que lo
servia, fue concedido a don Tiburcio Farfan por el gobierno que acabd, y a
cuyo nombramiento no era justo dar el pase; pues con este hecho se reco-
nocia al mismo a quien con tanta gloria se acababa de negar la obediencia.

Al mismo tiempo que esta Diputacion ha acudido a remediar algunos
males meditaba con el mayor cuidado las precauciones que deberian tomar-
se para librarnos de la anarquia en que se temio ver envuelta a la patria por
los esfuerzos de un enemigo suspicaz, y por la divergencia de opiniones que
en las provincias y en el Exército pudieron haberse suscitado; aunque no
por el fin de la empresa en que todos undnimes convenian, si por los medios
de su consecucion. Tuvimos el placer de que las provincias de Puebla y de
Valladolid, con otras muchas, estaban dichosamente poseidas de los mis-
mos sentimientos, y que esta ultima hubiese tenido la bondad de enviarnos
al seflor Michelena para que discutiese con nosotros un plan de gobierno
central, que fijando la atencién de todos, fuese el punto tnico de vista y el
sostén de nuestra libertad, en el entretanto se reunia legalmente el Soberano
Congreso. Para objeto tan plausible, nombré esta Diputacion por represen-
tantes de la Provincia a dos miembros de su seno, con poderes amplisimos
e instrucciones necesarias al desemperio de su encargo y a la manifestacion
de espiritu de estos pueblos; y comisiono a su secretario para que cumpli-
mentando a la Excelentisima Diputacion de San Luis Potosi, le propusiese
el plan de gobierno provisional. Dio asimismo poderes y encargd al sefior
Michelena para que hiciese sus veces ante la Junta de Puebla y comunicé sus
resoluciones cardinales, respecto de las pretensiones del extinguido gobier-
no, a todas las provincias, pidiéndolas su parecer para caminar acordes, y sus
luces para el acierto.

Desedndolo eficazmente, y considerando util y justo dar parte en el go-
bierno administrativo a los partidos, agrego a la corporacion al benemérito
juez eclesiastico de esta ciudad, e invito a su Ilustre Ayuntamiento para que
nombrase dos de sus individuos, y a los cabildos de San Juan del Rio y Ca-
dereyta, a fin de que eligiesen uno de cada cabecera con el mismo objeto. La
gratitud y la conveniencia publicas movieron a la Diputacion el siguiente
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dia de nuestra libertad a incorporar en su seno al muy patriota comandante
general brigadier don Miguel Barragan, cuyos talentos y virtudes siempre
haran honor a su nacién y convenceran la justicia con que este cuerpo se ha
gloriado de que sea uno de sus miembros.

No se ha descuidado en promover la educacidén, por lo que encargo el
rectorado de los colegios de San Ignacio al doctor y maestro don Joaquin de
Oteyza y Vértiz, conocido en la reputblica de las letras y en la historia de los
virtuosos; mando publicar edictos citatorios para la oposicion a las catedras
de Filosofia y Teologia Escolastica; dispuso que se abriese curso de Artes en
el mes de octubre de este afio; y nombré una junta de sujetos instruidos que
se dedicasen con prolijidad al arreglo total de aquellos establecimientos.

La enfermedad habitual de los sefiores Camacho y Sollano, y la ausencia
de los sefiores vocales comisionados para el gobierno central, iba a dejar sin
numero suficiente de individuos a esta Diputacion; y para ocurrir a una falta
de la mayor consideracion convoco a la junta de electores que nombro en
propiedad por el sefior Camacho, al sefior Oteyza, y suplente en lugar del
sefior Sollano, al sefior don Pedro Llaca.

Estas son, Serenisimo Sefior, las principales operaciones de la Diputacién
en todo el tiempo que tuvo el gobierno administrativo de su Provincia;
y aunque no presume de acierto, se lisonjea empero de haberse dirigido
por leyes de justicia que califican la necesidad y la conveniencia publicas,
que ejecutivamente demandaban abolir pensiones que no podia soportar
un pueblo que sufrié tanto tiempo la esclavitud mas ominosa; evitar las
depredaciones del caudal nacional; satisfacer al mismo publico de la buena
inversion de su escaso habery de la conducta de los empleados; economizar
gastos, segregando los indtiles; crear una tesoreria general de Provincia,
cuyo buen desempeiio es incompatible con la administracion de Tabacos;
nombrar para el servicio de aquella, individuos que por sus fortunas no
necesitan de sueldo, que por sus conocimientos y eficacia, cumplirdn con
la mayor exactitud de la comision que se les ha encargado, y que por su
hombria de bien conocida, merecen la confianza de todos; cuidar de que
sean resucitados los establecimientos de educacion, pues éste es el principio
de la felicidad; hacer que a la Provincia no le falte su Diputacion por la
escasez de vocales; y finalmente, poner en las respetables manos de Vuestra
Alteza el supremo poder administrativo de esta demarcacion.

Llegd por nuestra dicha el suspirado dia en que besando el puerto, trému-
los aun y debilitados por la pasada tormenta, saludemos gozosos a nuestra
patria libre. Se aniquil6 el poder fatal de los tiranos, y el velo de las tinieblas
se rasga y cae a presencia de la luz; la naturaleza se reanima, y por doquiera
se encuentran motivos de placer.
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Esta es la admirable perspectiva que se presenta a nuestros ojos en las
primeras funciones de ese supremo poder ejecutivo; siendo aquella las
virtudes sublimes de los miembros que lo componen el presagio inequivoco
de la felicidad nacional. Dios guarde a Vuestra Alteza Serenisima muchos
anos.

Querétaro, 12 de abril de 1823, tercero de la independencia y segundo de
la libertad.

Serenisimo Sefior.

Juan José Garcia. Doctor y maestro Joaquin de Oteyza. El Marqués del Vi-
llar de la Aguila. José Antonio Fortanell. Manuel Lépez de Ecala. Juan Fernan-
do Dominguez. Antonio Septién. Pedro Llaca. Nicolds Maria de Berazaluce,
secretario.

28 Oficio de la Diputacién Provincial de Querétaro al ministro de Estado
donde expone como hizo el nombramiento de diputados y solicitando se quite
la nota de “arbitraria” a la Diputacién. Querétaro, mayo 22 de 1823.

Secretaria de la Diputacion Provincial de Querétaro.

Excelentisimo Sefior.

Como esta Diputacion no ha llevado en sus operaciones otro fin que el
bien publico por la ruta que la legalidad y la ley le sefialan, no ha dejado de
adolorizarse cuando sin ejemplar y con advertencia de sus deberes ha sido
aprobada la providencia de que la junta de electores nombrase los diputados
propietario y suplente que han subrogado a los legitimamente excusados
bachiller don Ignacio Camacho y don Francisco Sollano.

Enhorabuena que se hubiera reprochado su determinacidn, cuando a la
fecha que la dictd existiera ese supremo poder ejecutivo; pero el dia 1° de
abril que mando la reunién de los electores era esta Diputacion la superior
autoridad de su Provincia y no podia exigirsele un paso ilegal e implicado
cuando tan gloriosa y decididamente acababa de gritar libertad y negar la
obediencia al tirano de México.

Sirvase Vuestra Excelencia recordar que en el manifiesto que hacea Su Al-
teza Serenisima esta Diputacion del por qué de sus operaciones en el tiempo
que por las circuns- <f. 21r> tancias tuvo el gobierno, se hace mencion de
esta providencia que [en] algunos dias de autoridad habia dictaminado.

Tenga Vuestra Excelencia la bondad de elevar esta respetuosa exposicion
al supremo poder ejecutivo para que a la corporacién exponente se le quite
la nota de arbitraria, cuyo caracter siempre ha procurado evitar.
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Dios guarde a Vuestra Excelencia muchos afos. Querétaro, mayo 22 de
1823, 3°y 2°.

Excelentisimo Sefior.

Juan José Garcia. Nicolds Maria de Berazaluce, secretario.

Excelentisimo Sefior ministro de Estado y de Relaciones interiores y ex-
teriores. <f. 21v>

29 Instrucciones de la Diputacién Provincial de Querétaro al doctor Fé-
lix Osores, diputado de la Provincia ante el Congreso Nacional. Querétaro,
mayo 20 de 1823.

Excelentisimo Sefior.

En contestacion al oficio de 21 del corriente en que se sirve Vuestra Ex-
celencia comunicarme las ideas sabias y prudentes de Su Alteza Serenisima
por lo ejecutado en Guadalajara, cuyo paso impolitico comprometiera la sa-
lud de la patria si las provincias no obraran de acuerdo en precaver las fata-
les consecuencias del desorden, no puedo menos que acompanar a Vuestra
Excelencia copia del oficio que esta Excelentisima Diputacién dirigio al se-
for don Félix Osores representante de esta Provincia, suplicando a Vuestra
Excelencia eleve este documento a Su Alteza Serenisima para su satisfaccion,
y como acreditativo de los sentimientos de toda esta demarcacion.

Dios guarde a Vuestra Excelencia muchos afios. Querétaro, mayo 24 de
1823.

Excelentisimo Sefior.

Juan José Garcia.

Excelentisimo Sefior don Lucas Alaman, ministro de Estado y de Relacio-
nes interiores y exteriores.

Al sefor diputado doctor don Félix de Osores.

Cuando esta Diputacion ha llegado a entender los movimientos de Gua-
dalaxara, sus disposiciones alarmantes y el modo con que se conduce en
sus pretensiones al Soberano Congreso, no pudo menos que temblar por
la suerte del Estado en las circunstancias mas dificiles para ser gobernado.
Querétaro y toda su Provincia sienten vivamente que tal vez por este suceso
se entorpezca la marcha del Congreso soberano, cuando debia esperarse en
su prudencia y sabiduria, que terminara felizmente una controversia de que
ha prevalido la de Guadalaxara. Si esta Diputacion ha representado lo que
ha creido justo y conforme al voto de los pueblos, sobre nueva convocatoria,
lo hizo en términos que no desdicen del respeto que debe a la soberania; y
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después de haber cumplido con aquel deber esperaba tranquila la decision.
Esta serd siempre la conducta que observe la Provincia de Querétaro, y Vues-
tra Sefioria, como 6rgano de ella, se servira protestarlo asi al Congreso de la
nacion, haciendo al mismo tiempo presente a Su Soberania, del modo que a
Vuestra Sefioria le parezca mas conveniente, que la Provincia de Querétaro
y todas sus autoridades conservaran siempre a la primera de la sociedad el
justo respeto y obediencia que se le debe, al mismo tiempo que guardara
union y armonia con las demas provincias. Espera también esta Diputacion
del zelo que a Vuestra Sefioria anima, que oportunamente promovera en el
Congreso soberano cuanto sea conducente para que esta Provincia tenga el
territorio que le pertenezca, con arreglo a las instrucciones con que Vuestra
Serioria se halla, porque el sistema de confederacién asi lo requiere.

Dios guarde a Vuestra Sefioria muchos afios.

Querétaro, 20 de mayo de 1823.

Es copia. Mayo 24 de 1823, 3°y 2°.

Nicolds Maria de Berazaluce.

30 Acta de la sesién que tuvo la Excelentisima Diputacién de la Provincia
de Querétaro, unida con el Ilustre Ayuntamiento de esta ciudad y el sefior
comandante general de las Armas. Querétaro, junio 12 de 1823

Cuando todos los pueblos se han decidido y manifestado su opinion por el
sistema republicano federado; cuando el gobierno de México no ha dado
hasta ahora alguna prueba de oponerse a aquella voluntad; y aun cuando
el mismo Soberano Congreso se ha adherido a la voz de la nacién, vemos
con dolor principios andrquicos que amenazan un préximo rompimiento de
hermanos con hermanos, y que no conocen otro motivo que la moratoria en
dictar las bases para elegir nuevos diputados. Aquellos males deben reme-
diarse en cuanto se verifique la nueva convocatoria: pero en el entretanto la
patria peligra. Convencida de estos principios la Diputacién Provincial de
Querétaro, de acuerdo con el sefior comandante general, presente a la sesion
que comenzo en la tarde de ayer, mandd convocar al Muy Ilustre Ayunta-
miento de esta ciudad, para que unidas ambas corporaciones y el sefior jefe
militar se discutiesen con la madurez que demanda asunto de tanta deli-
cadeza, los medios de librarnos de las funestidades que amenazan por el
pronunciamiento del sefior Santa Anna en la Provincia de San Luis Poto-
si, y de los cuerpos de las guarniciones de Celaya y San Miguel el Grande,
en favor del sistema federativo de las provincias; cuya divergencia tal vez,
en cosas insustanciales pero de gran tamafo en nuestra delicada situacion,
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podrian traernos males de tanta consecuencia. Declarada la sesién perma-
nente, reunidos el [lustre Ayuntamientoy a presencia de un inmenso pueblo
interesado en la suerte del Estado, se leyeron el Plan del sefior Santa Anna,
la acta de la Excelentisima Diputacién Provincial de Guadalajara fecha en 5
de este mes, las instrucciones que el comisionado de esta Diputacion llevo
a la junta que con los de otras provincias debe verificarse en Valladolid; y
otros documentos sobre asuntos del caso; y después de haberse discutido
con toda detencion este negocio importantisimo, oido el parecer del sefior
comandante general que manifesto sus ideas liberales, suamoral ordeny su
celo por el bien publico, salvando su voto el sefior Ochoa por lo respectivo a
los articulos 1°, 4°, 6°y 7° fueron acordados los nueve siguientes:

Articulo 1° Que se haga entender al Soberano Congreso, por medio del
gobierno de México que la morosidad en expedir la convocatoria ha origina-
do los males en que nos vemos envueltos.

2° Que éstos nos han obligado a tomar providencias que demandan eje-
cutarse prontamente para precavernos de cualesquiera agresion, y evitar al
mismo tiempo la anarquia.

3° Esta Diputacion ha recibido con agrado la noticia del pronunciamien-
to que las guarniciones de Celaya y San Miguel el Grande han hecho por el
sistema republicano federal, y en consecuencia aprueba por parte de esta
Provincia los nombramientos que aquellos, para su primer gefe en la perso-
na del sefior brigadier don Miguel Barragan, y de 2° en la del sefior brigadier
don Luis Cortdzar, situdndose las divisiones en donde dichos gefes tengan
por conveniente.

4° No sereconoce al Soberano Congreso mas que con el caracter de convo-
cante; sin embargo se obedeceran las 6rdenes que emanen de él y del supre-
mo poder ejecutivo, cuando a juicio de la Provincia resulten en su felicidad.

5° Se dard conocimiento a las excelentisimas diputaciones de Guanajuato
y Valladolid; invitandolas con la unién, y ofreciéndolas conservar su tranqui-
lidad con el Exército. Asimismo se avisara a los sefiores generales Barragan
y Otero: a aquél para que se ponga a la cabeza del Exército, y a éste para que
coopere con la eficacia que le es caracteristica a un objeto digno de su pa-
triotismo.

6° Por lo interior de los regimientos, y para evitar se perturbe su discipli-
na, se entenderan como siempre con sus respectivas inspecciones, en todo
aquello que no se oponga a los presentes articulos.

7° Como no se trata de separarnos del comun de las provincias, y si se
desea conservarlas en la debida tranquilidad, no se admitira desertor alguno
(exceptudndose los de las tropas que no se adhieran a nuestro sistema), sino
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por el contrario el que se presente serd remitido inmediatamente a su regi-
miento donde quiera que éste se halle, entendiéndose esto también con los
oficiales y empleados.

8° El Exército sera sostenido de las tres provincias, y por lo que respecta a
los escuadrones del nim. 6 que se hallan en éstay pertenecen a la de México,
se les dejara en total libertad de permanecer en esta Provincia o regresar a
aquella.

9° Estos articulos no tendran su pleno efecto hasta tanto no contesten
de conformidad las excelentisimas diputaciones de Valladolid y Guanajuato.

Con lo que se concluyo la sesion a la una y cuarto de la mafiana de hoy.

Querétaro, 12 de junio de 1823.

Juan José Garcia. Luis Cortdzar. José Antonio Fortanell. Manuel Lopez
Ecala. Anastasio Ochoa. Juan Fernando Dominguez. Pedro Llaca. Antonio
Septién. Matias Ciris de la Guerra. Salvador Frias. José Diego Septién. Maria-
no Guevara. Lic. Francisco Gémez Carrasco. Francisco Diez de Bustamante.
Ramoén Covarrubias. Manuel Garcia Orge. Manuel Lépez. Celso Ferndndez.
Manuel Vallejo. Sabds Antonio Dominguez, secretario interino de la Exce-
lentisima Diputacion. Mariano Blasco, secretario del Ilustre Ayuntamiento.

Contestacion del Excelentisimo Serior ministro de Relaciones

He dado cuenta al supremo poder ejecutivo con la carta de Vuestra Seforia
de 14 del actual a que acompafia un ejemplar impreso de la acta celebrada
en esa ciudad el 12 del propio, con motivo de libertar a la patria de los males
que se figuran amenazarle. Al enterarse Su Alteza del contenido de los arti-
culos acordados en dicho documento ha tenido presente la carta que Vuestra
Sefioria dirigi6 con fecha 7 del mismo mes al Excelentisimo Sefior don Ma-
riano Michelena. Entonces era Su Alteza en concepto de Vuestra Sefioria el
gobierno mas ilustrado, el mas patriota, el mas liberal, el mas activoy el que
mas llenaba los deseos de los pueblos. A estas virtudes, que Vuestra Sefioria
confesaria siempre, le atribuya también las persecuciones de nuestros ene-
migos, bastante astutos en aprovechar las coyunturas que se les presentan
para dividirnos, envolvernos en los funestos males de la anarquia y triunfar
sobre nuestra ruina, manifestando en dicha carta el zelo mas ardiente para
alejar y prevenir las maquinaciones depravadas de los malvados.

Una exposicion de esta naturaleza vertida espontdneamente y que de-
mostraba una adhesion sincera al supremo gobierno de la nacién, se ha con-
trariado a pocos dias por su mismo autor. Su Alteza, al notar un contraste
de ideas que pugnan entre si, y convencido de que por su parte no ha dado
motivo para un paso tan incongruente, no ha podido menos que extrafiarlo;
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conoce que él expone a la patria a los mismos males que el dia 7 se indicaban
amenazarla, y no puede serle indiferente que en el curso de sdlo cua-/ tro
dias perdiera aquella confianza que se le dispensaba, sin que hubiera causa
alguna que motivara una variacién tan repentina. La nacién toda, cuando
calmen las agitaciones presentes, le hara justicia, y los pueblos conoceran
la liberalidad de sus ideas en el ejercicio de sus altas funciones. Su norte ha
sido el bien general, evitar disidencias y motivos de discordia. Sus deseos
se han llenado con el decreto de convocatoria, y con la publicacion de
éste se promete Su Alteza que calmaran los animos, habiendo cesado los
pronunciamientos parciales de segregacion.

Asi me manda lo manifieste a Vuestra Sefioria, para que lo comunique a
esa Diputacion Provincial, a fin de que espere que el nuevo Congreso forme
la Constitucion segun la voluntad nacional, y de que en el entretanto espera
del zelo de Vuestra Seforia y demas autoridades cooperaran del modo mas
conforme y analogo a la conservacién de la Constitucion actual, del ordeny
tranquilidad publica.

Dios guarde a Vuestra Sefioria muchos afios. México, 13 de junio de 1823.

Alamadn.

Serior jefe politico de Querétaro.

31 Aclaracién de los articulos que constan en el acta de la sesién que celebré
la Diputacion unida con el ayuntamiento y el comandante general de armas
de esta ciudad los dias 11 y 12 de junio. Querétaro, junio 24 de 1823.

ACLARACION

De los articulos que constan en la acta de la sesion que, unida al Muy Ilustre
Ayuntamiento de esta ciudad y al sefior comandante general de las Armas
de esta Provincia celebro su Diputacion en los dias 11 y 12 de este mes; cuya
explanacidn se ha hecho a consecuencia de haber dictado ya el Soberano
Congreso la deseada convocatoria; siendo aprobado por la misma junta, en
sesion de hoy, a que concurrido también el sefior brigadier don Miguel Ba-
rragan, el dictamen presentado por los comisionados para informar sobre
asunto tan importante.

Excelentisimo Sefior.

La comisién que ha nombrado Vuestra Excelencia en la noche de ayer, para
aclarar los articulos de la acta de esta Diputacion de 11y 12 del corriente, y
reducidos al verdadero y genuino sentido, evitando por este medio toda si-
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niestra interpretacion, reduce su informe, después de meditado cuanto ha
sido posible, a lo siguiente:

Articulo 1° de la acta. No existe el objeto de este articulo por haberse ya
cumplido.

Art. 2° Quedan vigentes las providencias tomadas en virtud de este arti-
culo, y no debe tener alteracion.

Art. 3° Esto se contrahe al anterior, y queda con la misma fuerza.

Art. 4° Este articulo que ha dado margen a una discusion tan difusa, debe
correr como se halla en el dictamen de la comision. En él se reconoce al
Congreso como convocante: pero esto no quiere decir que sus funciones es-
tan precisamente ligadas a espedir la convocatoria, para que al punto que la
espidiese, cesase su autoridad; porque no puede concebirse que la soberania
reunida en aquel cuerpo no tuviese mas atribuciones. No puede concebirse
que, al reinstalarse la representacion nacional, estubiese privada de hacer la
division de poderes, y por consiguiente al momento de su instalacion, debio
nombrar como lo hizo a supremo poder ejecutivo para que llevase el timon
de la nave del Estado; a menos que no* se quiera suponer en suspension todo
acto gubernativo hasta la instalacion del nuevo Congreso Constituyente, y
esto pondria a la nacion en perfecta anarquia.

No pudiendo pues concebirse que un Estado permanezca por un momen-
to sin las autoridades que le dirijan y gobiernen, segun el fin de la asociacion,
siguese por necesaria consecuencia que el Congreso y poder ejecutivo deben
permanecery obedecerse segin y como dice el articulo. Al primero, en todos
los decretos reglamentarios que no se opongan al bien de la Provincia, y al
segundo, como ejecutor de estos decretos, cuya autoridad es innegable como
emanada de aquel supremo poder, y reconocido por las provincias todas.

Hemos dicho que hay obligacion de prestar obediencia a los supremos
poderes en cuanto no se oponga al bien de la Provincia: porque en el esta-
do actual de la sociedad es legitima esta excepcidn, por el hecho de haber
proclamado todas las partes del cuerpo social el sistema de gobierno repu-
blicano federativo, ser de Derecho republicanos federados, en cuyo sistema
hay legislaturas provinciales y mas propias de los intereses de cada miembro
confederado;y siempre que los decretos se comuniquen por el poder ejecuti-
Vo sean contrarios a esta parte integrante de la federacion, serdn justamente
repelidos. Opinamos por lo mismo que el articulo 4° debe quedar en su fuer-
za y vigor, porque en su concepto se comprende cuanto puede apetecerse.

Art. 5° Este articulo es misto de politico y militar. Se invité a las autori-
dades civiles de las provincias limitrofes para que se adhiriesen a ésta bajo

* NOTA DEL EDITOR. Parece que, por el sentido de la expresion, sobra la voz “no”.
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el acto que examinamos, y hasta ahora nada de oficio sabemos. Es preciso
repetir la invitacion por ejecutivo, haciendo ver a necesidad en que se hallan
de convenir en nuestro sistema conservando la Unién contra cualesquiera
aspirante. En la situacion en que se halla la patria, se corre mucho riesgo si
no se procura, por cuantos medios se alcancen, sofocar toda propensidon a la
anarquia o disolucién del Estado; y esto solo se puede conseguir caminando
de acuerdo en nuestras operaciones, conservando siempre el punto céntrico
con arreglo a lo que se dice en el articulo 4°, y presentandole los auxilios que
estén a nuestro alcance, sin desmayar ni evitar costosos sacrificios para man-
tener la unidad y derrocar los intentos de cualquiera ambicioso. Respecto de
los sefiores militares, no deben dudar las provincias que obraran en conso-
nancia con aquellos principios, que organizaran el Ejército, y desarrollaran
sus sentimientos filantropicos para libertar a la patria del peligro en que se
halla.

Art. 6° Con respecto a ser puramente militar, queda en todo su vigor.

Art. 7° Expedida ya la convocatoria para la reunién del futuro Congreso,
se conservaran la unidad de la nacién, y todas las provincias caminaran a un
mismo fin. Las tropas permaneceran sin separarse del objeto de sus destinos
y, @ no ser que las circunstancias exijan otra cosa, no se admitiran en lo su-
cesivo en estas provincias tropas algunas que correspondan a la dotacion de
las demas.

Art. 8° Para mantener el Ejército de las provincias confederadas se for-
mard una junta que proporcionara arbitrios para cubrir el deficiente, prorra-
teandolo entre aquellas con la posible proporcion.

Art. 9° Este debe quedar en el estado que se halla, y segtin la aclaracién
del articulo sexto de este informe.

Es cuanto en el particular tenemos qué informar a Vuestra Excelencia.

Querétaro, junio 24 de 1823.

Luis Cortdzar. Pedro Llaca. Licenciado Martin Rodriguez Garcia.

Es copia.

Querétaro, junio 24 de 1823.

Sabds Antonio Dominguez, secretario interino.

Querétaro. En la Oficina del ciudadano Rafael Escandoén.

32 Expediente formado sobre las pensiones que quiere imponer la Diputa-
cion Provincial de Querétaro a la Colecturia de Diezmos de aquel ramo como
dentro se expresa. Querétaro y México, junio 21-julio 4 de 1823.

Oficio del jefe politico y presidente de la Diputacién Provincial de Querétaro a
los jueces hacedores del Arzobispado de México. Querétaro, junio 28 de 1823.
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SECRETARIA DE LA DIPUTACION
PROVINCIAL DE QUERETARO

Las necesidades urgentisimas de socorrer a las tropas de esta Provincia en
circunstancias que cualesquier desorden influye demasiado en la suerte de
los pueblos han determinado a esta Diputacion a echar mano de cuantos ar-
bitrios se hallen a su alcance. Uno de ellos es la parte de los novenos, cuarta
episcopal y vacantes que pertenecen al erario publico en los diezmatorios de
esta Provincia, que por otra parte tiene un derecho preferente para que en
ella se inviertan los caudales que produce, sin que por esto se entienda que
es guiada su Diputacién por un espiritu de provincialismo, del que se halla
distante, cuando procura estrechar sus relaciones con las que componer la
grande nacion a que pertenece.

Tampoco pretende tocar lo que a la Iglesia corresponde, cuyos intereses
respetara siempre esta Diputacidn, como lo acreditaran a vuestras seforias
las providencias que ha acordado y en lo sucesivo determine con respecto
al cobro de las cantidades que puramente corresponden al fondo nacional,
para lo [...] convenientes sirviendo estos pormenores de contestacion a su
oficio de 20 del corriente.

Diosy Libertad. Querétaro, 28 de junio de 1823, 3°y 2°.

Juan José Garcia.

Sabds Antonio Dominguez, secretario interino.

Sefiores juezes hacedores de la
Santa Yglesia Metropolitana de Méjico.

Oficio del jefe politico y presidente de la Diputacién Provincial de Querétaro a
los jueces hacedores del Arzobispado de México. Querétaro, junio 28 de 1823.

Secretaria de la
Diputacién Provincial

Hoy se dice al colector de Diezmos de San Juan del Rio lo que sigue:

“Sirvase V. remitir a la mayor posible brevedad una noticia circunstanciada
que manifieste el presupuesto mas aproximado del valor de las semillas exis-
tentes en esa colecturia con especificacion de la parte que pueda correspon-
derle a la nacion de novenos, vacantes y cuarta episcopal”.
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Y se le comunica a vuestras seflorias para su inteligencia y de conformi-
dad con lo se les dice en oficio de esta fecha.

Dios y Libertad. Querétaro, 28 de junio de 1823, 3°y 2°.

Juan José Garcia.

Sabds Antonio Dominguez, secretario interino.

Sefiores jueces hacedores de la
Santa Iglesia Metropolitana de México.

Oficio del jefe politico y presidente de la Diputacién Provincial de Querétaro a
los jueces hacedores del Arzobispado de México. Querétaro, junio 28 de 1823.

Secretaria de la Diputacion
Provincial de Querétaro

Con fecha 21 del corriente se dice al colector de Diezmos de esta ciudad lo
que sigue:

“El dinero que existe en esa colecturia de Diezmos lo pasara V. inmediata-
mente a la Tesoreria general de esta Provincia a buena cuenta de los fondos
que pertenecen a la Hacienda publica en este ramo, y de que hard la corres-
pondiente liquidacion tan pronto como presente V. las existencias que posee
el Diezmo.

También remitira V. el diario de ventas de que habla su oficio de ayer a la
Excelentisima Diputacion, pues ambas cosas ha determinado Su Excelencia
en este dia”.

Y se le comunica a vuestras sefiorias para su inteligencia y de conformi-
dad con lo que se les dice en oficio de esta fecha.

Diosy Libertad. Querétaro, 28 de junio de 1823, 3°y 2°.

Juan José Garcia.

Sabds Antonio Dominguez, secretario interino.

Sefiores juezes hacedores de la
Santa Yglesia Metropolitana de Méjico.

Oficio del jefe politico y presidente de la Diputacién Provincial de Querétaro a
los jueces hacedores del Arzobispado de México. Querétaro, junio 28 de 1823.
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Secretaria de la Diputacion
Provincial de Querétaro

Con esta fecha se dice al colector de Diezmos de San Juan del Rio lo siguien-
te:

“Puede V. seguir haciendo remesas de las semillas de esa Colecturia a la ca-
pital de México segtin la consulta que dirijid a esta Excelentisima Diputacion
con fecha 26 de este mes, y que asimismo se siga entendiendo con V. el admi-
nistrador del ramo de Cadereita”.

Lo que se comunica a vuestras sefiorias para su inteligencia y de confor-
midad con lo acordado en oficio de esta fecha.

Diosy Libertad. Querétaro, 28 de junio de 1823, 3°y 2°.

Juan José Garcia.

Sabds Antonio Dominguez, secretario interino.

Sefiores juezes hacedores de la
Santa Yglesia Metropolitana de México.

Oficio del jefe politico y presidente de la Diputacion Provincial de Querétaro
a los jueces hacedores del Arzobispado de México. Querétaro, 30 de junio de
1823.

Secretaria de la Diputacion
Provincial de Querétaro

Con fecha 21 del corriente se dice al colector de Diezmos de esta ciudad lo
que sigue:

“La providencia tomada por esta Diputacién que se insinu6 a V. en el oficio
que acaba de remitirsele fue motivada por uno del sefior comandante gene-
ral interino que es como sigue:

“Querétaro, 21 de junio de 1823. Excelentisimo Sefior. Sin embargo de que
considero la falta de recursos en que esta esta Provincia por los pocos gages
que recoge en su extencion, es indispensable que Vuestra Excelencia se sirva
tomar las mas exactas providencias para que las tropas que se hallan en esta
ciudad (porque asi lo quieren las criticas circunstancias en que nos halla-
mos) se les ministre lo auxilie con una cantidad capaz de que socorra, mien-
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tras tanto llega el caso de que unidas las tres provincias en masa se arreglan
para la subsistencia de todas; o a lo menos interin se toman las disposiciones
mas prudentes que convengan a guardar el orden y tranquilidad publica de
las mencionadas provincias. No crea Vuestras Excelencia que sin una nece-
sidad extremosa le hago esta insinuacion con el fin indicado, sino por la de
que veo con el mayor dolor que el Regimiento de Infanterias nam. 1° esta sin
socorros, y el 3 de Caballeria hace siete dias que se halla sin el sueldo corto
que la demaciada economia de sus gefes le habia proporcionado a pesar de la
falta del que por Ordenanza le corresponde. Considero que es el altimo mal
que puede sufrir el soldado, y que durandoles mucho éste, llegan por un im-
pulso de la naturaleza, a exasperarse y cometer males agenos del acentrado
patriotismo que poseen. Yo que lo preveo por conocer a fondo su corazdn,
no puedo menos que hacerlo presente para que se trate de evitarlos con un
esfuerzo que haga un prudente sacrificio, y que el mismo se sefioree de haber
sido el movil de apoyar con sus auxilios el regocijo y la seguridad individual.
No creo que es necesario recordarle a Vuestra Excelencia el acendrado empe-
o que siempre ha tenido por guardar el orden y el bien general de la nacion,
y si el que estimulada por las brillantes ideas filantrépicas que enlaza esa
digna corporacion, me ayuden en estas aflicciones que me mortifican por no
ver retonado el desorden que tanto nos ha abrumado.

Dignese Vuestra Excelencia recibirme con la mas alta consideracion,
como su atento servidor. Dios y Libertad. Tomas Yllanes”.

“Yseinsertaa V. de orden de la misa Excelentisima Diputacion. Anadien-
do remita la contestacion en el mismo acto”.

Y se traslada a vuestras sefiorias para su inteligencia y de conformidad
con lo acordado en oficio de 28 del corriente.

Diosy Libertad. Querétaro, 30 de junio de 1823, 3°y 2°.

Juan José Garcia.

Sabds Antonio Dominguez, secretario interino.

Sefiores juezes hacedores de la
Santa Yglesia Metropolitana de Méjico.

Oficio del jefe politico y presidente de la Diputacién Provincial de Querétaro
a los jueces hacedores del Arzobispado de México. Querétaro, 30 de junio de
1823.

Secretaria de la Diputaciéon
Provincial de Querétaro
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En 27 del corriente se dice al colector de Diezmos de San Juan del Rio lo que
sigue:

“Por la necesidad en que hallan las tropas de esta Provincia, y contando
como debe contar esta Tesoreria con lo que pertenezca a la nacién de los
novenos, vacantes y cuarta episcopal, ha determinado esta Excelentisima
Diputacion que al sefior oficial portador de este oficio entregue V. los tres
mil quinientos veinticinco pesos de reales existentes en esa colecturia de su
cargo, verificandolo después con los trescientos cincuenta que hay en Cade-
reyta; todo en cuenta de lo que pertenece al erario publico, en el concepto
de que solo esta parte habra de servir para el socorro de las necesidades de
esta Provincia, que respetara siempre lo que corresponde a la Yglesia. Este
mismo oficio se traslada a los sefiores juezes hacedores para su inteligencia
y fines consiguientes, pudiendo V. exigir del oficial comisionado un recibo
provisional que sera después repuesto por los tesoreros de Provincia.

Y se traslada a vuestras sefiorias para su inteligencia, de conformidad con
lo acordado en oficio de 28 del corriente.

Diosy Libertad. Querétaro, 30 de junio de 1823, 3°y 2°.

Juan José Garcia.

Sabds Antonio Dominguez, secretario interino.

Sefiores juezes hacedores de la
Santa Yglesia Metropolitana de Méjico.

Oficio del jefe politico y presidente de la Diputacién Provincial de Querétaro
a los jueces hacedores del Arzobispado de México. Querétaro, 30 de junio de
1823.

Secretaria de la Diputacion
Provincial de Querétaro

Con fecha 21 del corriente se dice al colector de Diezmos de esta ciudad lo
que sigue:

“Por ningtin motivo permita V. salgan de esa Colecturia intereses algunos
sino con previo conocimiento de esta Excelentisima Diputacion, en la inte-
ligencia de que queda V. responsable a la menor infraccion de esta orden”.

Y se traslada a vuestras sefiorias para su inteligencia y de conformidad
con lo acordado en oficio de 28 del corriente.
Diosy Libertad. Querétaro, 30 de junio de 1823, 3°y 2°.
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Juan José Garcia.
Sabds Antonio Dominguez, secretario interino.

Sefiores juezes hacedores de la
Santa Yglesia Metropolitana de Méjico.

Oficio del jefe politico y presidente de la Diputacién Provincial de Querétaro
a los jueces hacedores del Arzobispado de México. Querétaro, julio 3 de 1823.

Secretaria de la Diputacion
Provincial de Querétaro

Con esta fecha se dice al encargado de la Colecturia de Diezmos de esta ciu-
dad lo que sigue:

“Con fecha de ayer ha recibido esta Diputacidon Provincial dos oficios del
sefior comandante general sobre el asunto que contiene el segundo datado a
las doce de las noche y cuyo tenor es el siguiente:

“Excelentisimo Sefior. Habiéndole contestado al sefior coronel don Manuel
Cela comandante del Regimiento de Infanteria niim. 1 no tener en lo abso-
luto recurso alguno de donde proverlo de la cantidad que me pide a las diez
de esta noche, me ha insinuado lo siguiente: «En vista de lo que Vuestra
Sefioria se sirve decirme en su oficio de hoy me veo en la dura necesidad de
exponerle las gravisimas y fatales consecuencias que pueden resultar de no
emprender la marcha a Celaya con la prontitud que previene el sefior co-
mandante general de la Provincia; y que aquella debe entorpecerse si no se
facilitan siquiera mil pesos estd tan sujeto a la evidencia que emplearia inu-
tilmente el tiempo en la demostracion . Volviendo a mi primer objeto digo
a Vuestra Sefioria que preveo necesidad en el movimiento y acaso de una
naturaleza que pueda su velocidad cortar males gravisimos, si atendemos a
los antecedentes, y de lo contrario dejan que ovinen aquellos un incremento
a que con dificultad se pueda después oponer el conveniente remedio; el
deseo de la tranquilidad publicay el de velar a sacrificarse por ella a do quie-
ra que peligre, me impelen a suplicar a Vuestra Sefioria tenga la bondad de
manifestar asi a la Excelentisima Diputacion Provincial tanto la urgencia de
mi marcha cuanto la religiosidad con que sera satisfecha la cantidad expre-
sada, tan luego como reciba caudales de Guanaxuato, pudiendo anadir que
de su ilustracion y decidido amor por el bien general no duda un momento
en que aun con el mayor sacrificio, se dignard contribuir al deseo que llevo
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manifestado.» Lo que traslado a Vuestra Excelencia, para que en vista de la
exposicion que hace el expresado jefe, del atrazo que se origina al servicio
con la demora, y de las funestas consecuencias que puedan sobrevenir con la
falta de esta fuerza en el punto a donde se destina, se sirva esforzar sus arbi-
trios, dictando al efecto las mas activas providencias a fin de que se le facilite
la cantidad que pide, en cuya devolucién compromete su palabra de honor,
que no dudo cumplira sin ninguna falta, maxime cuando va al Regimiento
de su cargo a su respectiva Provincia, asegurando a Vuestra Excelencia por
mi parte que de tener verificativo este paso se hace a la nacién un servicio
recomendable”.

Y ha acordado Su Excelencia se traslade a V. para que al momento cumpla
la orden de esta maiiana le dirigio, en el concepto de que lo hace responsable
de cualesquier resultado que origine su demora”.

Y se traslada a vuestras sefiorias en consecuencia de lo que se les ofrecio
en oficio de 28 del proximo pasado.

Diosy Libertad. Querétaro, 3 de julio de 1823, 3°y 2°.

Juan José Garcia.

Nicolds Maria de Berazaluce, secretario.

Sefiores juezes hacedores de la
Santa Yglesia Metropolitana de Méjico.

Oficio del jefe politico y presidente de la Diputacién Provincial de Querétaro
a los jueces hacedores del Arzobispado de México. Querétaro, julio 3 de 1823.

Secretaria de la Diputacion
Provincial de Querétaro

Con fecha 31 del corriente se dice al encargado de la colecturia de Diezmos
de esta ciudad lo que sigue:

“Espera esta Diputacion que inmediatamente le dé V. noticia de la existencia
actual de reales que hay en esa Colecturia de que est4 encargado y que a la
mayor brevedad le remita el diario de ventas que en orden anterior le tiene
pedido Su Excelencia”.

Y se traslada a vuestras sefiorias a consecuencia de lo que se les ofrecié en
oficio de 28 del proximo pasado.
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Diosy Libertad. Querétaro, julio 3 de 1823, 3°y 2°.
Juan José Garcia.
Nicolds Maria de Berazaluce, secretario.

Sefiores juezes hacedores de la
Santa Iglesia Metropolitana de México.

Oficio del jefe politico y presidente de la Diputacién Provincial de Querétaro
a los jueces hacedores del Arzobispado de México. Querétaro, 4 de julio de
1823.

Secretaria de la Diputacion
Provincial de Querétaro

Se ha impuesto esta Diputacion del oficio que con fecha 25 del que acaba
dirigieron vuestras sefiorias al sefor jefe politico de esta Provincia, quien lo
trasladé a Su Excelencia, y en sesion del 1° de este mes acordo este cuerpo se
contestase a vuestras sefiorias que para hacer la reclamacion a estos diezma-
torios de su cargo tiene presente la Ordenanza de Intendentes que aun rige
en la nacién.

También determind Su Excelencia que para evitar morosidades que tan-
to pueden perjudicar la actividad en el servicio de las tropas para sofocar
nuestros males, que aun a los indiferentes por la suerte de la patria pueden
abrazar, nombren vuestras sefiorias uno o mas sugetos que hagan sus veces
en esta capital, ya que los administradores subalternos de esa Haceduria no
tienen facultades para entregar cantidad alguna que con el recibo de esta
Tesoreria pudieran cubrir en esa oficina, en donde formarian la cuenta de lo
que en este territorio habia percibido la nacion.

A la parte que a ella corresponde se han ligado solamente las 6rdenes de
esta Diputacién, pues aunque padece su Provincia necesidades muy graves
en las actuales circunstancias, tiene delicadeza, es religiosa y ama el orden
establecido por las leyes. Zelosa de estos principios, no ha podido menos que
ver con sentimiento la siniestra interpretacion que se ha dado a sus provi-
dencias sobre diezmos, y no puede prescindir tampoco de que se entorpezca
el cumplimiento de aquellas, cuando los pueblos se hallan amagados de la
anarquia, de los horrores que a ella se siguen y de la destruccion.

Por lo mismo, no dejarad de persistir en que los colectores lleven a puro
y debido efecto la obediencia puntual de las 6rdenes que les prevenga y asi
seria lo mejor que vuestras sefiorias adoptaran la medida de nombrar los
comisionados que arriba se indican.
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Diosy Libertad. Querétaro, 4 de julio de 1823, 3°y 2°.
Juan José Garcia.
Nicolds Maria de Berazaluce, secretario.

Sefiores juezes hacedores de la
Santa Yglesia Metropolitana de Méjico.

Oficio de los jueces hacedores del Arzobispado de México a la Diputacion
Provincial, México, junio 23 de 1823. [Copia certificada en autos]

El encargado de esa Colecturia nos inserta copia del oficio en que Vuestra
Serioria, de orden de esa Excelentisima Diputacion Provincial, le intimé que
enterara en la Tesoreria general el dinero que tuviera existente y pasara el
estado de existencias y el diario de ventas. También se expresa en él que se
ha de hacer ahi la liquidacién de lo respectivo a la Hacienda publica, lo que
da por supuesto que ahi también se ha de entregar y no ya en la Tesoreria
general de Méjico, de cuyo punto prescindimos pues no nos tocay debe des-
lindarse entre la Excelentisima Diputacién y el supremo poder ejecutivo. No
asi sobre la liquidacion, pues es imposible que se haga exacta ni aproximada
mas que en la Contaduria de Diezmos, donde solamente constan las reglas a
que se sujeta esta operacion, que luego es revisada por el Tribunal de Cuen-
tas, y donde solamente obran las liquidaciones anteriores, resultas, depen-
dencias, gastos y otras constancias necesarias para calificar los descuentos.
Asi se ha practicado siempre con la parte de Hospitales, en que al de esa ciu-
dad toca el respectivo del producto de Querétaroy San Juan del Rio, que an-
tes se entregaba al padre general y ahora al padre prior por medio del sefior
doctor Osores. Este cavildo tiene ademas mucho qué exponer para que no se
le aparte de la administracion exclusiva y total de los diezmos que siempre
ha egercido ni aun tampoco se divida, pues cualquiera que sea la suerte o
providencia en lo politico es muy claro que en lo religioso y eclesiastico no
puede hacerse innovacion alguna hasta que se prepare por medios justos
canonicos y pacificos. La Excelentisima Diputacidn Provincial conocera que
el encargado y ni el mismo colector no estan autorizados ni conviene que lo
estén para mas que recaudar, expender y enterar en la Claveria de esta Santa
Yglesia, siendo muy claro que si se ampliaran mas sus facultades seria mas
grande la confusion y no pequeiios los extravios en perjuicio de los partici-
pes, y entre ellos esta Tesoreria general caso que deva serlo; cuyo punto repe-
timos que no nos toca decidir ni preguntar ni contestar sino quando llegue
el tiempo exponer tnicamente lo que convenga sobre derechos del cavildo y
de los participes lo que sobre ello previenen los canones y ereccion de esta
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Yglesia y ultimamente el método que deba adaptarse y seguirse. En conse-
cuencia de todo rogamos a la Excelentisima Diputacion se sirva dirigirnos su
propuesta, bien segura de que el cavildo jamas faltard a lo que exijan la jus-
ticia, el bien publico y la continuacion del orden en la renta decimal. Dios,
etc., Junio 25/823. Sefior jefe politico superior de Querétaro don Juan José
Garcia. [Sin nombres ni rubricas]

33 Acuse de recibo del decreto y circular del 17 de junio y consulta de la
Diputacion Provincial sobre si se puede reelegir a los diputados del actual
Congreso. Querétaro, junio 28 de 1823.

Excelentisimo Sefior.

El decreto de convocatoria y la circular con que por parte de Su Alteza Se-
renisima se ha dirigido con fecha 17 del presente, son desde luego una prueba
mas del desprendimiento generoso del Soberano Congresoy del patriotismo
y amor verdaderamente paternal del supremo poder ejecutivo. Ojald y que
este acontecimiento fuera como debia ser el iris de paz y la antorcha que nos
condujese por el camino de la Ley; pero desgraciadamente hay sujetos ambi-
ciosos que son incapaces de interesarse en la felicidad comun, ni de calmar
sus gritos alarmantes que solo se dirigen a lograr su objetivo.

Con todo, por parte de esta Excelentisima Diputacion, se estan tomando
las medidas mas eficaces para sofocar en su raiz los males que amenazan,
conciliar a todas estas provincias, procurar que todas se pongan a la raya de
sus atribuciones, y reconocer como centro de unidad al Congresoy al gobier-
no. Se cumplird exactamente con el decreto relacionado, en cuya ejecucion
sera respetada la sagrada libertad de los pueblos, y ellos elegiran sujetos dig-
nos que los representen en el Congreso que ha de formar la Constitucion.

Todo lo que tengo el honor de contestar a Vuestra Excelencia por la circu-
lary decreto citados, suplicandole se sirva elevar estos pormenores al supre-
mo poder ejecutivo para su alto conocimiento.

Dios guarde a Vuestra Excelencia muchos afios.

Querétaro, junio 28 de 1823. 3°y 2°.

Excelentisimo Sefior. Juan José Garcia.

Excelentisimo Sefior ministro de Relaciones.

Excelentisimo Sefior.

Aunque en ninguno de los articulos de la convocatoria que dichosamente
expidio el Soberano Congreso a las provincias mexicanas con fecha 17 y que
ese supremo poder ejecutivo se ha servido circular con la premura que de-
mandaba decreto tan importante, se coarta a los electores para que reelijan
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por diputados a los que actualmente componen aquella asamblea; sin em-
bargo de las discusiones que constan en los papeles ptblicos podria colegirse
fuesen repugnados los nombramientos que recayesen en aquellos represen-
tantes. Por lo mismo ha parecido conveniente a esta Diputacion consultar
por conducto de Vuestra Excelencia al Supremo Gobierno nacional, cual
debera ser la conducta de la Junta en esta parte; cuando por un lado se ven
la delicadeza y desprendimiento de los sefiores diputados, y por el otro la
decidida voluntad que tienen ésta y otras provincias de dar un testimonio
de su justicia y gratitud volviendo a depositar su confianza en los beneméri-
tos individuos que jamas la desmerecieron, sin que tal vez sean capaces las
persuasiones ni los mandatos para privar a los pueblos de dar este acto de su
justificacidon y agradecimiento.

Diosy Libertad.

Querétaro, junio 23 de 1823. 3°y 2°.

Excelentisimo Sefior. Juan José Garcia. Sabas Antonio Dominguez, secre-
tario interino.

Excelentisimo Sefior ministro de Estado y del despacho de Relaciones in-
teriores y exteriores.

34 Decreto del Soberano Congreso mexicano en el que establece que para
efectos electorales Cadereyta se agregue a Querétaro. México, julio 5 de 1823.

Primera Secretaria de Estado.

Seccion de Gobierno.

Sancionado en 5 de julio y circulado en 5 de idem.
N°134

El supremo poder ejecutivo me ha dirigido el decreto que sigue:

El supremo poder ejecutivo nombrado provisionalmente por el Soberano
Congreso Mexicano, a todos los que las presentes vieren y entendieren sa-
bed, que el mismo Soberano Congreso ha decretado lo siguiente:

El Soberano Congreso Mexicano, habiendo tomado en consideracién las du-
das propuestas por la Diputacién Provincial de México sobre la inteligencia
de los articulos 3°, 5°y 66 del decreto de convocatoria, ha venido en decretar:

1° Que se esté a la letra de los articulos 3°y 5° del decreto de elecciones,
debiendo ser el territorio de Querétaro el que en el dia tiene, agregandole
el partido de Cadereyta para este solo efecto, en cuya virtud la Diputacion
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Provincial de México deducira del censo del afio de 93 la poblacion corres-
pondiente a dicho territorio, la cual servira de base para las elecciones.

2° Que el articulo 66 tiene por objeto sefalar el minimum indispensable
de electores en las provincias cuya poblacién no dé mas de si que el nombra-
miento de solo un diputado, y nunca cuando excedan de este nimero.

Lo tendra entendido el supremo poder ejecutivo para su cumplimientoy
dispondra se imprima, publique y circule. México 5 de julio de 1823, tercero
de la independencia y segundo de la libertad. Manuel de Mier y Terdn, presi-
dente. José Maria Jiménez, diputado secretario. Lorenzo de Zabala, diputado
secretario.

Por tanto, mandamos a todos los tribunales, justicias, jefes, gobernadores
y demads autoridades, asi civiles como militares y eclesiasticas de cualquiera
clase y dignidad, que guarden y hagan guardar, cumpliry ejecutar el presen-
te decreto en todas sus partes. Tendréislo entendido para su cumplimiento
y dispondréis se imprima, publique y circule. En México a 5 de julio de 1823.
Mariano Michelena, presidente. José Miguel Dominguez. Vicente Guerrero.
A don Lucas Alaman.

Y lo comunico a V. para su inteligencia y efectos consiguientes. Dios guar-
de a V. muchos afios.

México 5 de julio de 1823. Alamdn. <f. 12r>

35 Manifiesto de la Diputacién Provincial y el ayuntamiento de Querétaro
por el cual se pronuncian por el sistema republicano federal. Querétaro, julio
15 de 1823.

Esta Diputacion no ha podido ver con ojo indiferente el oficio de 18 del proxi-
mo pasado que por conducto del jefe que la preside se sirvio Vuestra Exce-
lencia comunicarle de orden del Supremo Poder Ejecutivo. También tiene
presente el de 27 del mismo que si manifiesta hallarse Su Alteza persuadido
de que Querétaro en su sesion de los dias 11y 12 del propio mes, obré impe-
dida por algunas circunstancias, aun se desconocen éstas; y la conducta de
sus corporaciones se cree ligera y contradictoria, cuando pudiera confesar-
se justa y consecuente. Este concepto equivocado, el doloroso pero comtin
confundir de las operaciones espontdneas con las forzadas por la necesi-
dad, y la suerte de los pueblos acaso comprometida por una falsa idea, son
consideraciones muy poderosas para que esta Diputacion rompa en fin el
prudente silencio que se habia propuesto guardar, entretanto calmaban los
movimientos del desorden, temerosa de que sus explicaciones inmaduras
empeorasen los sintomas anarquicos que amenazan a la patria.
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Algun jefe se lastimaria de que fuese desaprobada su conducta; varios
cuerpos de tropa sin hacer aprecio del sentir de las autoridades, se pronun-
ciaran por la federacidn; los aspirantes y revoltosos, atizarian el desorden
para lograr sus ventajas en medio de la divergencia de opiniones, y los pue-
blos serian sacrificados en el furor de los partidos.

Para librarlos, pues, del precipicio en que se abismaran, era forzoso que
las corporaciones que los representan se pusieran a su frente, se decidieran
por su voto general, adelantaran el paso que a su vez daran las demds provin-
cias, yaunque mas temprano de los que se habia propuesto esta Diputacion,
se pronunciaran por el sistema federativo. S6lo de este modo caminarian to-
dos acordes por el unico sendero que presentaba menos escollos; ni era po-
sible tomar otro partido para substraer a esta Provincia de la tempestad que
tronaba ya sobre su cabeza, ni otro medio habia para volver al centro comun
de unidad, por cuya conservacion ha hecho tantos esfuerzos este cuerpo.

Destronado el tirano, restablecido el Congreso y creado el supremo po-
der ejecutivo, esperaba tranquila esta Diputacion la nueva convocatoria; y
entretanto llegaba, sélo dedico su aplicacion a organizar los pueblos que la
estan encomendados. Nada mds precioso para ella que mediar sus progre-
sos; nada mas ligero que la dulcisima esperanza de hacer su felicidad al par
que la patria prosperaba. La sabiduria y justificacion del Congreso, el pa-
triotismo y liberalidad del gobierno, la filantropia del Exército, el generoso
desinterés de los jefes, oficiales y empleados en ceder presurosos parte de
sus sueldos, la general inclinacién a la suspirada paz, y el ardoroso entusias-
mo de los ciudadanos por la libertad, eran prestigios halagiiefios que por
todas partes anunciaban la vida y la abundancia, la salud y la riqueza. Sin
embargo se le persuadié al Congreso que los grupos de aristdcratas o el par-
tido de los Iturbides, movia las representaciones por la nueva convocatoria.
Aquella corporacion soberana, temerosa de sumir a la cara patria en peores
males que los que acababa de sulfrir, se resistia a dictarla. Las provincias que
la reclamaban, habiendo experimentado la extension de su poder, estaban
ufanadas por haber deshecho la colosal estatua de la monarquia, y supli-
cando, quejandose, y amenazando su separacion del gobierno de México,
se dispusieron a alcanzar a cualquier precio el decreto de elecciones para
nuevos diputados. Algunos de los antiguos usaron expresiones duras con-
tra las diputaciones, y el calor comenz6 a formar proyectos de rompimiento
que Guadalajara puso en planta, imito Monterrey y sirvieron de ejemplar y
estimulo a Oaxaca, Campeche, Zacatecas, y demds provincias que se fue-
ron federando. El gobierno, amagado de conspiradores, podia verse sin ac-
cion para sostener sus providencias, o de uno a otro momento ser victima
sacrificada por el furor de los malvados. Porcion de estos perseguidos con
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energia en la capital, se disperso por las de las provincias y sélo procuraban
ocasiones para entregarse a un furioso saqueo. El tesoro publico agotado, los
soldados sin prest, los particulares sin arbitrios... todo, todo presentaba un
horroroso aspecto que esprime las lagrimas del buen patriota, y que aun al
mas indiferente causa pena y ansiedad.

Con todo, habia esperanza, de que la nueva convocatoria calmaria la tem-
pestad que por todas partes asomaba, y que como iris de paz nos volviese la
viday la salud. Entonces invité Valladolid por medio de su jefe politico para
que la Diputacion y el comandante general de esta provincia enviasen co-
misionados, que con los de aquella, Guanajuato y San Luis Potosi acordaran
las medidas de precaucion mas aplicables al temperamento que tenian las
cosas, y considerandose como esencial la deseada convocatoria, reclamasen
al Soberano Congreso su pronto despacho. Cierto es que [de] esta junta po-
dria resultar la tranquilidad, porque uniformadas las opiniones, consultados
los remedios y aplicados a su vez, surtiran el poderosos efecto que siempre
se debi6 a la union y a la prudencia. Esta demandaba por otra parte prevenir
cualquiera abuso en que los enviados pudieran precipitarse, y asi es que no
contentos con elegir persona de la mayor confianza, se ligaron sus instruc-
ciones de modo que en el desempefio de su cargo nunca pudieran perjudicar
a la causa publica.

Esperdabamos el feliz resultado de este paso, y ya nos congratuldbamos
con las autoridades de la nacidn por haberla vuelto su tranquilidad, cuando
hiere nuestros oidos el inesperado grito del sefior Santa Anna en la ciudad
de San Luis Potosi, al mismo tiempo que angustia nuestro corazén el de las
guarniciones de Celayay San Miguel, y nos hace temblar la prevision de que
en este vecindario se repetirian con éxito irremediable los desordenes que
fortunosamente se cortaron la tarde aciaga del 24 de mayo.

Ya escuchabamos la voceria de una plebe alborotada que apellidando vi-
vas y muertes en medio de su furor, entraba, saqueaba y destrozaba cuanto
estuviera al alcance de su entorno. Ya los tristes lamentos de los acometidos
punzaban nuestra alma sensible, y nos precipitaban en medio del tumulto
para defender a nuestras familias e intereses. Ya veiamos correr la sangre de
los que atacaban y de los que se defendian. Ya las cabezas de algunos ciuda-
danos, enarboladas como en triunfo, lodosas y atn calientes, eran terrible
objeto de la mofa y el escarnio. Ya acababamos de angustia viendo espirar a
nuestros hijos en las garras de los malvados. Ya nos desesperaba la destruc-
cidn de nuestra patria, y ya en fin ansidbamos una muerte presurosa que
concluyese desdichas tan horrendas.

Esto y mds era lo que debia temerse de una guarnicion desordenada, de
un pueblo enfurecido, y de los diligentes partidarios de otros sistemas que
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desobedecian a las autoridades. Lo hubieran hecho de este modo, escitados
por los implacables enemigos de la libertad, por los ignorantes sectarios del
provincialismoy por la multitud de vagos insensibles, que solo espian la oca-
sion de ejercitar impunemente sus vicios detestables, aprovechando todos la
funesta oportunidad de ser distintas las opiniones de los que mandan y de
los que obedecen, y proponiéndose por primer ejemplar de su insubordina-
cion la de las tropas de Celaya y San Miguel.

¢Y cudl otro arbitrio se encontraba para precavernos de males tan
fatales? No hallaron otro estas corporaciones que el de anticiparse con la
halagiiefia voz de federacion y libertad, quitando estas armas poderosas a
los malvados para inutilizar sus tentativas, y defender con aquellas mismas
a los pueblos. Bien distinto es el uso que de ellas harian las autoridades
constituidas para velar la tranquilidad, y procurar la felicidad publica, que
el que de ellas podrian hacer los enemigos de la paz. Sélo de este modo se
conservaba en nuestro territorio, al mismo tiempo que a las demasias de los
cuerpos militares de Celaya y San Miguel, se daba un giro muy distinto del
que se debiera esperar de unos soldados a quienes manos ocultas impulsa-
ban para su pronunciamiento.

Tal vez aquellos vecindarios serian victima infeliz de las bayonetas desor-
denadas; tal vez éstas se desparramarian por los pueblos indefensos a reco-
pilar en ellos todas las tragedias que sufrieron en los once afios de la revolu-
cidn; tal vez su funesto ejemplo se estaria ya reproduciendo en Guanajuatoy
otros lugares; tal vez seria ésta una conspiraciéon bien meditada, dirigida por
algiin emprendedor afortunado, y ejecutada a un tiempo en todas partes: tal
vez el supremo poder ejecutivo... el Soberano Congreso ... nuestra libertad
... volarian en la explosién de una mina, silenciosa y profundamente cavada.
Temblamos con solo recordar estos temores, y mientras mas los meditamos,
nos convencemos mas y mas de que fue indispensable unisonar nuestra voz
con la de la tropa para rectificar sus movimientos. ;Seria ttil a la patria or-
denar las divisiones con la punta de la espada? No, que esto era inundar a
los pueblos con la misma sangre de sus hijos. ;Se calmarian los partidos
con una oposicion firme y tenaz? No, que esto era enardecerlos y fomentar
la desunion. ;Darian un paso atras, convencidos de la razon y la justicia?
No, que éstas no se escuchan cuando las pasiones se hallan exaltadas. ;Se
repeleria la fuerza con la fuerza? No, que un solo caflonazo encenderia todas
las provincias, y el fuego andrquico las volveria ceniza que después volara al
impulso de cualquier viento.

No era prudencia tampoco enviar divisiones que, estrechamente enla-
zadas con las del pronunciamiento, engrosaran su fuerza y aumentaran el
desorden; ni habia las suficientes para cubrir todos los puntos amagados
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de la invasion o del motin. Conque no era otro el remedio que apresurar el
paso para salvarnos de la tormenta, y aprobando el nombramiento que hi-
cieron los soldados, aclamando por sus generales a los sefiores brigadieres
don Miguel Barragan y don Luis Cortazar, poner en las manos de jefes tan
beneméritos y dignos de la confianza de la patria la salvacidn de los pueblos.

Ciertamente hubieran perecido, si estas corporaciones no se adhieren
presurosas al sistema general que gritd la tropa, y por el que innecesaria-
mente se declararon protectores el sefior Santana y su divisién. Teniamos a
la vista un plan dictado en San Luis Potosi el dia 5 de junio, y en cuya forma-
cién nada intervinieron las corporaciones populares. Recorddbamos la se-
sion que produjo el acta de 25 de mayo con el titulo de ... Triunfo de la razén
en la junta promovida por el general Santana en San Luis Potosi, y veiamos
que la voluntad publica era escandalosamente contrariada. Sabiamos que
sin embargo de la estenuidad del erario, se pagaban tres reales diarios al
soldado; que esta generosidad aumentaria los prosélitos de aquel exército,
que solo se podia conseguir con la dolorosa extorsion de los pueblos, que
ésta solamente se verificaria por medio de la violencia, y que su fiero poder
triunfaria de la debilidad de aquellos miserables, que siendo los soberanos,
pasarian después a ser esclavos del mas fuerte.

Bien pudiera aquel joven general estar poseido del mismo noble entu-
siasmo que lo motivd a dar en Veracruz el afio préximo anterior la prime-
ra voz generosa de libertad; pero en junio de 1823 ;Qué enemigos habia de
combatir, qué fiero tirano qué derribar? Si el Congreso Soberano se habia
manifestado acorde con la voluntad general; si el supremo poder ejecutivo
estaba dispuesto a sostener las libertades de los pueblos; si sus protestasy la
prudente y moderada conducta que observo con las provincias que habian
ya establecido su federacidn, asi lo convencian; si las divisiones en vez de
oponerse al comun querer de la nacidn, se precipitaban en sus decisiones
parciales, y si las diputaciones y los ayuntamientos acordes con aquellos a
quienes representan solo trataban de moderar su entusiasmo, y haciéndolos
esperar las bases generales que metodizasen nuestros pactos, encaminarlos
por el sendero de la ley, como el tinico seguro para llegar sin tropiezo al santo
templo de la felicidad, ;a qué fin formar un exército protector de la libertad
mexicana, y sostener y garantir la separacion de las provincias, que sin un
plan comun pudiera causar la disolucién del Estado, sumiéndolo antes en la
mas espantosa anarquia? {Nos acordamos de Cromwell y no podiamos olvi-
dara un Iturbide! Se sacudieron nuestros convulsivos miembros, y el abismo
que se abria delante de nosotros nos llené de turbacion y de espanto.

Nada bueno podia prometer la discordancia de un jefe de las armas con
las autoridades que presiden a los pueblos: y aun el mas confiado debia cal-



234 LA DIPUTACION PROVINCIAL DE QUERETARO

cular como efecto indispensable de la desunién, las contradicciones, el enar-
decimiento, las violencias, los destrozos, la muerte y la ruina de la patria. De
premisas tan terribles, ;qué consecuencias debian deducirse? La precision
de precavernos de tan horribles padecimientos, la necesidad de arbitrar me-
dios que apaciguasen la anarquia, y lo forzoso que era contener inmediata-
mente los pasos del exército protector, que marchaba ya para esta ciudad.

Verdad es que asi iba a suceder, pues todos los antecedentes anunciaban
su venida, que después confirmo una contestacion del Excelentisimo Sefior
Quintanar al sefior Santa Ana, la cual llegé original a nuestras manos, y que
la remesa y llegada de sus soldados enfermos a este hospital evidencio ulti-
mamente.

Una divisién numerosa y decidida, engrosada con la que guarnecia el te-
rritorio de San Luis, y considerablemente aumentada en su transito con las
de San Miguel, Celaya y otras, se habria sin oposicion ensefioreado de esta
Provincia, hubiera protegido numerosas deserciones de tropas que, descon-
tentas y no pagadas, se agregarian a las de los protectores, seducidas por la
novedad y atraidas por el interés; y mil bandidos, levantando sus delincuen-
tes cabezas constantemente dispuestas para ejecutar el robo y el asesinato,
hubieran dado comienzo a sus funestas correrias, lanzandose sobre las ha-
ciendas y los pueblos inermes, como fieras hambrientas y enfurecidas sobre
rebafios sin pastor. El mismo México se estremeceria al ver cerca de sus fosos
un exército imponente y tal vez esclavizador, y quiza se bamboleara, y sobre
la triste patria se desplomara ensangrentado el augusto santuario de las le-
yes, deposito precioso de nuestra esperanza y objeto dignisimo de nuestra
veneracion. jCual seria vuestra suerte o[h] padres, si Querétaro con su pro-
nunciamiento no detiene los pasos de aquel gigante, y aunque flaco y débil
no se opone al torrente de las desgracias que iban a inundarnos!

La salida de aquel exército para esta ciudad era lo mismo que un furioso
Aquilon desprendido del norte para combatir la fragil navecilla que es des-
dichado juguete de su impulso. El choque de las opiniones encontradas, y
el distinto obrar de las autoridades y el exército era lo mismo que el reen-
cuentro de la olas arrolladas por los cierzos que abre abismos sobre abismos,
que sorben escuadras y naciones. El fuego de la discordia encendido por los
revoltosos, el motin de una plebe enfurecida, el desorden de una tropa sin el
freno de la subordinacion, los ladrones, los asesinos, los partidarios... eran lo
mismo que los huracanes, los rayos y la tormenta mds espantosa. Para librar
del naufragio en que todos iban a perecer, no encontraron otro arbitrio estos
pilotos, que arribar al unico punto de refugio que se les presentaba, y esperar
en él laluz, la calmay la bonanza, para dirigir desde alli con acierto al puerto
de sus deseos la nave que se les tiene encomendada.
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¢La hubieran dejado perecer? Un gobierno despdtico diria que si, pues
su gloria y engrandecimiento se fundan con la sangre y destruccion de los
pueblos. Nada importa que éstos sean sacrificados, con tal que su fiero poder
se reconozca; empero el gobierno paternal que venturosamente rige a los
mexicanos ;pudiera pensar del mismo modo? El que lo creyera jVive Dios!
Seria digno de un grande castigo; porque era traidor a su razon, y agraviaba a
la filantropia personalizada. ;La hubieran dejado perecer? Los promovedo-
res de la santa liga dirian que si, porque de lo contrario las pretendidas divi-
nidades de los reyes, fueran sacrilegamente ultrajadas y profanadas sus leyes
arbitrarias; empero la soberania de la nacion, con dignidad representada en
el augusto Congreso, no piensa de igual manera, porque ama a los hombres,
respeta su sangre y en vez de su exterminio, busca con anhelo su aumento
y su felicidad. ; La hubieran dejado perecer? ;Qué decis, varones esforzados
que honrdis al Anahuac con vuestra sabiduria y liberalidad?

jAh! Ya llega al oido de estas corporaciones una voz divina que dice:
cumplido habéis con la primera de las leyes: salvad de la tormenta a los
pueblos que se os han encargado; y gozad con ellos los placeres de la paz.

Bendita libertad que tanto bien haces a los hombres, y que dichosamente
presides en la gran naciéon mexicana, nunca desampares a sus hijos. Vuela,
vuela presurosa; quita de la pesada mano de los reyes el cetro fatal con que
oprimen al hombre; enseforéate de todas las naciones, y gocen de tu augus-
ta beneficencia la Europa, la Asia, la Africay la América.

Querétaro, julio 15 de 1823. 3°y 2°.

Excelentisimo Sefior. Juan José Garcia. Nicolds de Berazaluce, secretario.
Excelentisimo Sefor ministro de Estado y del despacho de elaciones interio-
res y exteriores.

Meéxico 1823.

Imprenta a cargo de Martin Rivera, calle de los Bajos de San Agustin nam.

36 Decreto. Territorio de la Provincia de Querétaro, interin se hace la divi-
sién del de todas las provincias. México, agosto 22 de 1823.

El Soberano Congreso Mexicano ha tenido a bien decretar que interin se
hace la division del territorio de las provincias, la de Querétaro, para su go-
bierno econémico y politico, se compondra del que hoy tienen los partidos
de su capital, Cadereyta y San Juan del Rio.

Lo tendra entendido, etcétera.
México, 22 de agosto de 1823.
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37/ Informe de la Diputacién Provincial al ministro de Relaciones interiores
y exteriores, Lucas Alamdn, sobre los arbitrios establecidos para el sosteni-
miento de los gastos de su secretaria. Querétaro, agosto 29 de 1823.

Secretaria de la Diputacion Provincial de Querétaro.

Excelentisimo Sefior.

El jefe que preside esta Diputacidn le ha comunicado la superior orden
que con fecha 23 del corriente se sirviéo Vuestra Excelencia dirigirle a fin de
que se eleve al supremo gobierno con la mayor brevedad y con toda preferen-
cia una noticia exacta del estado de su secretaria y fondos con que se cuenta
para cubrir sus dotaciones y las necesarias a otros gastos.

Desde 18 de octubre del afio de 22 dio parte al supremo gobierno esta
Diputacion del nombramiento de su secretario y demas dependientes de la
oficina, con especificacion de los sueldos que les habia asignado, recordando
esta noticia en 24 de eneroy en 19 de abril de este ano.

Cuando se creo esta secretaria se creyo necesario dotarla con tres oficia-
les, tres escribientes, un archivero y un portero, asignando al secretario mil
seiscientos pesos de sueldo, al oficial primero ochocientos, al segundo seis-
cientos, al tercero quinientos, a cada uno de los escribientes cuatro- <f. 3r>
cientos, al archivero trescientos cincuenta y al portero trescientos. Deseaba
la Diputacién posteriormente suprimir una de estas plazas, y encontro la
oportunidad de que el segundo oficial don Ignacio Jauregui renunciara su
destino; por lo que se determind que don Vicente Dominguez, oficial ter-
cero, ascendiese al lugar desocupado con el goce de los mismos seiscientos
pesos.

Los gastos de esta oficina pueden llegar un mes con otro a veinte pesos,
con lo que parece queda informada la primer parte a que se contrae la supe-
rior orden citada.

Los fondos que sufren esta erogacidn, asi como los demas de la Provin-
cia, se consultaron al supremo gobierno con fecha 20 de diciembre del afio
proximo anterior, y se reprodujeron en 21 de enero del presente, que eran los
mismos concedidos por el Soberano Congreso a la Excelentisima Diputacion
de México, imponiendo una ligera contribucion a las carnes, la cual aunque
se cobro hasta el mes de mayo produjo cantidades tan despreciables que no
cubrian aun la mitad del presupuesto de gastos, y que estimularon a esta
Diputacion a proyectar otros arbitrios de acuerdo con los ayuntamientos de
las cabeceras de partido. Se verifico una junta de los comisionados de éstos
con otros dos de la Diputacion y formaron un plan que ésta aprobo, y por el
ministerio de Hacienda, consultoé en 16 de mayo, haciendo la regulacién de
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quince mil pesos anuales que se consideraron indispensables para la manu-
tencidn de diputados, sueldos y gastos de la secretaria y demas atenciones
de Provincia, y que debian repartirse entre los ciudadanos, <f. 3v> fijando
el minimum de un real a los pobres y el maximum de tres pesos a los ricos,
subdividiendo estas cantidades en otras graduales segin las proporciones de
los contribuyentes.

Se circulo este plan a los ayuntamientos, se hicieron las explicaciones
que parecieron oportunas; pero el de esta ciudad hizo varias reflexiones que
presentaron dificultades en la practica; y asi por este motivo como por la
poderosa consideracion de que aumentandose el nimero de nuestros repre-
sentantes era de necesidad fuesen mayores las cantidades que se colectasen
nombro esta Diputacion dos comisionados, los que se unieron a otros dos
del Ilustre Ayuntamiento y consultaron el prorrateo que segin las noticias
que pudieron adquirir del estado en que se halla la Provincia asignaron trece
mil pesos al partido de Querétaro, tres mil trescientos al de San Juan del Rio
y mil setecientos pesos al de Cadereyta. A los ayuntamientos de estas cabe-
ceras, como mds impuestos en la situacidn actual de los pueblos del territo-
rio de sus partidos, se les dio la comision para que fijaran a cada uno la parte
que en justicia correspondiese, presentando antes el plan a esta Diputacion
para que lo apruebe o modifique.

Estos son los pormenores que puede informar la Diputacién al supremo
poder ejecutivo en respuesta a la supradicha orden que se le tiene
comunicada, sin dejar de afiadir que para socorrer las mayores urgencias
del sefior Osores y de esta secretaria se ha visto en la precision de pedir
prestado al [lustre Ayuntamiento de esta ciudad, quien sin <f. 4r> embargo
de la escasez de sus fondos ha ministrado algunas cantidades, que aunque
del todo no han cubierto la necesidad, en parte la han remediado.

Diosy Libertad. Querétaro, agosto 29 de 1823.

Excelentisimo Sefior.

Antonio Gama. Nicolds Maria de Berazaluce, secretario.

Excelentisimo Sefior ministro de Estado y de Relaciones interiores y exte-
riores don Lucas Alaman. <f. 4v>

38 Acta de eleccion de diputados para la Excelentisima Diputacién Provin-
cial. Querétaro, septiembre 8 de 1823.

En / la ciudad de Santiago de Querétaro a ocho de septiembre de mil ocho-
cientos veintey tres, tercero de nuestra independencia y segundo de la liber-
tad, reunidos en la escuela gratuita del Venerable Orden Tercero de Nuestro
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Padre San Francisco los sefiores presidente y electores que suscriben, fueron
leidas y aprobadas las actas de las sesiones anteriores. El sefior presidente
hizo la pregunta que se manda en el articulo 25 de la ley sobre convocatoria,
y no habiendo reclamo alguno, se comenzoé la votacién de los siete indi-
viduos que deben componer la Excelentisima Diputacion Provincial y los
tres suplentes; y en primer lugar quedé reelecto con todos los votos el sefior
doctor y maestro don Joaquin de Oteyza. En segundo lugar fue nombra-
do también con todos los votos el sefior don Tomas Lopez de Ecala, quien
hallandose presente, pidio la palabra y expresé que sus enfermedades ha-
bituales no le permitian asistir a ninguna concurrencia, ni mantener una
conversacion seguida mas de un cuarto de hora; que por esta razén irreme-
diable no podria hallarse en las sesiones ni despachar los varios asuntos que
se le encargasen por comisidn; que se considerase el nombramiento que se
acababa de hacer en su hermano para representante de la nacion en el futuro
Soberano Congreso; que se abandonaban tres familias, cuyos intereses se
hallaban a su cuidado; que su ineptitud lo ponia en el compromiso de que el
publico lo acusase de apatico; que por todo lo alegado, que podria justificar
en / el acto lo exceptud la Excelentisima Diputacion Provincial del servicio
de la milicia de Caballeria, para la cual lo habian nombrado teniente de la
primera compaiiia; que suplicaba por lo tanto a esta respetable junta lo diese
por exceptuado; y que de no acceder a su solicitud, se le mandase otorgar
una certificacion de que habia reclamado en el acto de su nombramiento. Se
discutio el punto maduramente, y por fin, todos los sefiores electores fueron
de parecer que no residian en la junta facultades para decidirse en favor de la
solicitud del que suplica, quien podia ocurrir a la autoridad que correspon-
de, y que estd bien se le dé la certificacion que pide.

Se procedio enseguida a la votacion de los individuos restantes, y en ter-
cer lugar fue nombrado el teniente coronel don Manuel Samaniego, con diez
y siete votos; en cuarto el licenciado don Martin Rodriguez Garcia, con ca-
torce; en quinto don Ramon Covarrubias, con diez y siete votos; en sexto
el teniente coronel don Ramon Ceballos, con diez, y en séptimo el tenien-
te coronel don Juan Pastor, con quince. Para suplentes fueron electos con
once votos el bachiller don Felipe Ochoa; con catorce el teniente coronel
don Mariano Zubieta; y con diez y siete don Eusebio Camacho. Concluida la
eleccion preguntd el sefior presidente si algiin ciudadano tenia qué exponer
algo de ilegalidad en el / modo de proceder a la votacion o en los individuos
nombrados, y no habiendo quien reclamase, pasé la junta y algunos de los
electos a la parroquia principal, en donde se canté un solemne Te Deum, el
que concluido, regresaron todos al Palacio Nacional y se disolvié la junta.
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Antonio de Gama y Cérdova. Vicente Lino Sotelo. Tomas Ecala. Martin
Rodriguez Garcia. Bachiller Ignacio Camacho. Esteban Diaz Gonzdlez. An-
tonio Garcia Manso. Lorenzo de Vicente. Miguel Rabell. Vicente Diaz de la
Vega. Dionisio Santiago. Valentin Canalizo. Mariano Zubieta. Juan Nepomu-
ceno Losada. José Garcia del Barrio. José de las Piedras. Cayetano Munioz.
Miguel Levario. Nicolds Maria Berazaluce, secretario.

39 La Diputacién Provincial de Querétaro, por si y a nombre de aquella
Provincia, felicita al Soberano Congreso por su instalacién. Querétaro, no-
viembre 11 de 1823.

Sefior: la cara patria se congratula por la feliz instalacion del Soberano Con-
greso Constituyente, y con gloria considera en Vuestra Soberania el sazonado
fruto de sus ardientes deseos, el precioso deposito de su mas alta confianza'y
el solido apoyo de las esperanzas de ocho millones de seres destinados a vivir
sobre un pais de bendicion. Mil generaciones aguardan su suerte de vuestros
augustos labios porque la gran Carta Constitutiva que va a dictar Vuestra
Soberania es el fundamento quizd inalterable de la paz o la discordia, de la
abundancia o la miseria, de la grandeza o el abatimiento de los mexicanos.
Empero ;quién duda el acierto de una asamblea compuesta de los varones
mas dignos del Andhuac? Su sabiduria es el adorno de las provincias que los
eligieron; sus virtudes la norma de sus compatriotas; su firmeza el escudo
de la libertad, y sus operaciones serdn la gloria de toda la nacion. Sin tiranos
que violenten el sacro pronunciamiento de la ley, sin discordias interiores
que diviertan la augusta atencion del cuerpo legislativo, es indispensable
que éste dicte la Constitucion, y que ella sea el dichoso complemento de
nuestras revoluciones y el principio suspirado de la felicidad de los pueblos.
Aquella Carta saludable restablecera la publica confianza, y las ciencias y
las artes seran perfeccionadas, y las proas mercantiles besaran presurosas
nuestros puertos, llevaran nuestros preciosos frutos a todas las naciones y
con ellos la fama de nuestras virtudes y engrandecimiento. El tembloroso
anciano designara a sus nietos la ley que por siempre aseguro su libertad, y
ellos entonaran himnos de bendicion a los padres de la patria que dichosa-
mente la dictaron.

Sea en buena hora, Sefior, pronunciad la Constitucion deseada, y asi
como la tierra sedienta bebe la primera agua de mayo, los mexicanos recibi-
ran aquella fecunda ley que producird con abundancia frutos y hermosura.
Todos sacaremos la espada para su defensa, y nuestra sangre y nuestras vidas
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seran generosamente sacrificadas, antes que se atreva ninguno a contrariar-
la.

Asi lo promete solemnemente a Vuestra Soberania la Provincia de Queré-
taro por medio de su Diputacion, rindiéndole el debido homenaje y protes-
tandole sinceramente su amor, su respeto y su fidelidad,

Sala de sesiones de la Diputacion Provincial de Querétaro, noviembre
11 de 1823, 3° 2°. Sefior. José Joaquin del Calvo. Joaquin de Oteyza. Manuel
Samaniego. Ramon Covarrubias. Ramén de Cevallos. Felipe Ochoa. Nicolds
Maria de Berazaluce, secretario.

4.0 Oficio del presidente de la Diputacién Provincial de Querétaro al mi-
nistro de Estado y del despacho de Relaciones interiores y exteriores, Lucas
Alamadn, sobre los problemas para pagar las dietas de los diputados Osores 'y
Mier y Altamirano. Querétaro, noviembre 21 de 1823.

Secretaria de la Diputacion Provincial de Querétaro.

Excelentisimo Sefior.

Cuando el ex emperador arbitraria y despoticamente disolvio el anterior
Soberano Congreso nacional fue privado de ejercer sus funciones el repre-
sentante por esta Provincia doctor don Félix de Osores, quien jamds desme-
recid su confianza; y el mismo gobierno entonces mandé al licenciado don
Juan Nepomuceno Mier y Altamirano que como vocal supletorio marchase
a ocupar el puesto del propietario en la Junta que se denomin¢ Instituyente.

Bien ve Vuestra Excelencia que ni uno ni otro individuos tuvieron culpa,
pues el 1° fue arrebatado del santuario de las leyes, y el 2° compelido a fun-
cionar en lugar de aquél. Por consiguiente ambos parece tienen un derecho
para reclamar sus dietas.

Sin embargo, esta Provincia sélo tenia obligacion de mantener un dipu-
tado; y es muy duro gravar a un publico que se halla en la miseria por el
sostenimiento de dos, siendo victima de la arbitrariedad de un gobierno que
felizmente fue sustituido por otro verdaderamente paternal que se goza en
respetar los derechos de los pueblos.

Los de esta Provincia o uno de aquellos <f. 4r> dos diputados deben lastar
los costos de mantencion del suplente, agregandose los viaticos con que fue
socorrido; y asi esta Diputacion, dudosa del partido que debe tomar, se toma
la libertad de elevar esta consulta al supremo gobierno para que Su Alteza
Serenisima resuelva lo conveniente, y por el ilustrado conducto de Vuestra
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Excelencia se sirva comunicar a esta junta su decision para los efectos con-
siguientes.

Dios y Libertad. Querétaro, noviembre 21 de 1823.

Excelentisimo Sefior.

José Joaquin del Calvo. Nicolds Maria de Berazaluce, secretario.

Excelentisimo Sefior ministro de Estado y del despacho de Relaciones in-
teriores y exteriores don Lucas Alaman. <f. 4v>

41 Sesion del Congreso general donde se aprueba la formacién del Estado de
Querétaro. México, diciembre 22 de 1823.

[Fragmento]
Se puso a discusidn la parte del articulo 7° que habla de Querétaro.

El sefior Osores manifestd que aquella Provincia tiene los elementos y cua-
lidades necesarias para formar un Estado, como propone la comision. Se
extendio sobre la poblacidn, agricultura, industria, comercio y fertilidad de
aquella Provincia. Dijo que tiene minas de varios metales y entre ellas una de
azogue en caldo; habld de las casas de instruccion publica que hay en su ca-
pital, y de los hombres célebres que ha producido; recomend¢ la considera-
cion que siempre ha merecido Querétaro; y pidio que por tanto se aprobara
la parte del articulo que se discute.

El sefior Barbabosa convino en que la Provincia de Querétaro tenia las
cualidades referidas por el sefior Osores y aun dijo que le constaba de vista
muchas de ellas; pero que era notorio que ella envi6 a su comisionado a la
junta que se tuvo en Celaya formada por los comisionados de Guanajuato,
Michoacany San Luis Potosi, en que parecia que se trataba de la union de es-
tas tres provincias con aquélla, a la cual si le conviene formar un solo Estado
con alguin otro no se le debe impedir. Protesté por ultimo, que no trataba de
oponerse al articulo, sino de que se tuviera en consideracion lo expuesto, por
lo que pudiera importar a la misma Provincia de Querétaro.

El sefior Marquez también hablo de las cualidades de Querétaro, que lo
constituyen capaz de formar un Estado, sin necesidad de unirse con sus con-
finantes, asi como éstos pueden subsistir sin unirse a Querétaro. Afiadié que
esta ciudad tiene el recurso de su fabrica de puros y cigarros que sera muy
pingtie, si es que ha de continuar el estanco. Explico después el objeto de la
junta de Celaya, que no fue el que se unieran las provincias referidas para
formar una sola. Pidié que se aprobara el articulo.
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El sefior Bustamante (don Carlos) se opuso al articulo, alegando que la
Provincia de Querétaro ha decaido mucho por causa de la revolucioén, y se
le hara un perjuicio en obligarle a erogar los gastos que han de hacer los
estados.

El sefior Paz manifestd que aun en el estado decadente de toda la nacion,
producen las aduanas de la Provincia de Querétaro una cantidad muy con-
siderable (la leyo) y tiene elementos mas que suficientes para ser un Estado
independiente.

Se declar¢ bastante discutida esta parte del articulo y fue aprobada.

[...]

42 Dictamen de la comisién especial de la Diputacién Provincial de Queré-
taro sobre el numero de diputados que ha de integrar la Legislatura Constitu-
yente del Estado y oficio girado en su ejecucion. Querétaro, enero 14 de 1824.

Excelentisimo Sefior.

Encargada la comision que subscribe de xconsultarxx dos puntos para
cuya discusidon se nombrd, después de haber examinado las razones que ex-
puso cada uno de sus individuos sobre el nimero de los que deban compo-
ner la Legislacion* Constituyente de este Estado: convino en que por ahora
se componga de once propietarios a excepcion del sefior Covarrubias, que
salvo su voto, fundandose en que deben ser trece lo menos, y cuatro suplen-
tes, en lo que estamos todos conformes.

Lo estamos también en que se figen para las juntas primarias el domingo
25 del corriente, para las de partido el domingo 1° del proximo febrero, y para
las de Provincia el domingo 8 del mismo, atendiendo por una parte a que la
ley del caso previene en su articulo 2° que se abrevien los plazos en cuanto
sea posible, y por otra, a que las distancia que separan esta capital de los pue-
blos cuyos electores han de venir, no son un embarazo para que lo verifiquen
en la semana siguiente al dia de su nombramiento.

Puede Vuestra Excelencia, por lo mismo, si el dictamen de la comision
merece su superior conformidad, mandar que se libren las 6rdenes oportu-
nas a los ayuntamientos respectivos, con total arreglo a las que se circularon
en el altimo julio, para la eleccion de diputados Cortes, encargando ademas
a los alcaldes de San Juan del Rio y Cadereyta instruyan a los de sus partidos
en el modo, forma y orden en que deben hacer los nombramientos, indivi-
dualizdndolo todo con mucha claridad a los cabildos pertenecientes a esta

* Debe ser “Legislatura”.
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ciudad para evitar asi la falta de representacion que en las elecciones pasa-
das hubo respecto de algunos pueblos de este partido.

Se servira Vuestra Excelencia mandar también que los electores primarios
de estos pueblos estén aqui el jueves 22 del presente para que se practiquen
las diligencias que deben preceder a la eleccion de partido / como ordena
la ley de convocatoria a que hemos de arreglarnos, y que los secundarios de
San Juan del Rioy Cadereyta se presenten igualmente en esta capital el 4 del
proximo febrero con el propio obgeto de dar cumplimiento a lo mandado
para los ultimos nombramientos.

Respecto a que estd en disputa la validacion de las elecciones con que el
pueblo de Santa Maria Magdalena renovo su ayuntamiento no menos que su
capacidad para conservarlo, se servira Vuestra Excelencia mandar por ulti-
mo que se ponga orden al alcalde para que vengan a votar a la parroquia de
San Sebastian los ciudadanos que antes ocurrieron a aquel pueblo, a fin de
que no queden sin representacion en las proximas elecciones. Martin Rodri-
guez Garcia. Ramoén Covarrubias. Felipe Ochoa. Manuel Samaniego.

Es copia. Querétaro, 14 de enero de 1824.

José Joaquin del Calvo.

SECRETARIA DE LA DIPUTACION
PROVINCIAL DE QUERETARO

El adjunto parecer de la comisién nombrada para consultar el modo de cum-
plir el soberano decreto para las elecciones primarias, secundarias y de dipu-
tados a los congresos departamentales* ha sido aprobado por esta Diputa-
cion en todas sus partes, y en consecuencia se le comunica a Vuestra Sefioria
para que se sirva providenciar su cumplimiento mandandolo publicar por
bandoy circular a los gefes politicos subalternos de los partidos de San Juan
del Rio y Cadereyta, al Ilustre Ayuntamiento de esta ciudad y a los alcaldes
de los pueblos de su partido; con el objeto a los 1° de que a la mayor brevedad
y con las especificaciones necesarias a su puntual observancia lo comuni-
quen a los pueblos de su pertenencia, al 2° para que le sirva de gobierno lo
mandado respecto del vecindario de la Magdalena, y a los 3% para que por
su parte verifiquen las elecciones en sus respectivos territorios obsequiando
todo del mejor modo posible la ley de convocatoria para las elecciones a que
se refiere el soberano decreto ya citado.
Diosy Libertad.

* Debe ser: “estatales”.



244 LA DIPUTACION PROVINCIAL DE QUERETARO

Querétaro, enero 14 de 1824. 4°y 3°.
José Joaquin del Calvo

Nicolds Ma. de Berazaluce
Secretario

Sefior jefe politico

de esta Provincia

ciudadano coronel

José Joaquin del Calvo

43 La Diputacién de la que antes se llamé Provincia de Querétaro a los ciu-
dadanos de su Estado. Querétaro, enero 26 de 1824.

La libertad, la independencia, la patria, todo peligra, o ciudadanos, cuando
no se escuchan la ley ni las razones, cuando no se obedecen ni respetan las
autoridades constituidas y cuando sélo se da oido a los confusos gritos de
las pasiones exaltadas. Entonces un atrevido extrangero o doméstico, apro-
vechando la oportunidad del desorden tiraniza los pueblos, les esprime su
sangre y con la esclavitud horrible los cubre de oprobio y degradacion, ha-
ciéndolos llevar el odioso sello de su ignominia.

iHa! El general de brigada don José Maria Lobato formo en la capital de
México la tarde del 25 del corriente una reunion de gente armada, asociado
con varios oficiales de aquella guarnicion, y falto al respeto que se debe a
las supremas autoridades de la nacion, cuyas 6rdenes ha desgraciadamente
despreciado, si ha despreciado los sagrados mandatos del Soberano Con-
greso que vosotros mismos elegisteis, ha negado su obediencia a la augusta
asamblea que representa la soberania del pueblo, ha faltado a los deberes de
ciudadano y de soldado, ha desoido los clamores de la madre, ha pretendido
rasgar sus entrafas con la venenosa anarquia; ha vilipendiado el honroso
nombre de los mexicanos, y ha perdido el concepto y nombradia que adqui-
ri6 por sus antiguas virtudes. Y cuando se va a constituir la nacién, cuando
se va a verificar el suspirado sistema de la federacidn; cuando el gobierno in-
glés, por medio de sus plenipotenciarios, esta parece tratando de reconocer,
garantizar y proteger nuestra preciosa independencia; cuando nos amenaza
el poder de la liga que hizo sucumbir a Ndpoles y a Espafa; cuando se iban
cicatrizando nuestras llagas, y los pueblos con frente soberana empiezan a
recuperarse de las pasadas pérdidas.

Ciudadanos: solo a vuestros representantes reunidos en el Soberano
Congreso toca expresar la voluntad general que es la ley, y ningun particu-
lar tiene derecho para contrariarla. ;Estaremos a merced de las bayonetas?
:Seremos el juguete de cualquier exaltado?; Derramaremos nuestra sangre y
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nos expondremos a perder la libertad y la independencia adorada, por dar
oido a los caprichos de un jefe imprudente? No, compatriotas, sigamos la
marcha uniforme y magestuosa que prescriben la ley y la razon, detestemos
todo plan o querer que no sea emanado de las autoridades legitimamente
constituidas; jurémosles una nueva obediencia que dé testimonio de nues-
tro verdadero patriotismo; armémonos contra los enemigos de la paz, y sea
nuestro Estado un ejemplar de virtudes que conservando nuestro honor y
nuestra gloria, mantenga, unido con los demds que forman la gran nacién a
que pertenecemos, la poderosa fuerza que librard a la patria de los ataques
de sus enemigos interiores y externos, y la hara brillar sobre todas las asocia-
ciones del globo.

Querétaro, enero 26 de 1824, 1°y 3°.

José Joaquin del Calvo, presidente. Joaquin Maria de Oteyza. Manuel Sa-
maniego. Martin Rodriguez Garcia. Ramén Cevallos. Ramén Covarrubias.
Felipe Ochoa. Mariano Zubieta. Nicolds Maria de Berazaluce, secretario.

4.4 Juramento del Acta Constitutiva por la Diputacion Provincial de Queré-
taro. Querétaro, febrero g de 1824.

En la ciudad de Santiago de Querétaro a nueve de febrero de mil ochocientos
veinticuatro, 4°y 3° reunidos en el salén de sesiones de esta Excelentisima
Diputacion el sefior jefe politico superior, presidente y diputados, el Muy
[lustre Ayuntamiento de esta ciudad, el Excelentisimo Sefior don Nicolas
Bravo, los jefes de su divisidn, los de la guarnicion de esta plaza, el sefior juez
eclesiastico, curas de las parroquias, prelados de las comunidades religiosas,
los jefes de las oficinas y los ministros de las terceras ordenes, a presencia
de un numeroso concurso se leyeron por mi el suscripto secretario, el so-
berano decreto de la Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, y el que
en consecuencia previene su juramento y observancia. El sefior Samaniego,
como diputado mas antiguo, en nombre de la Excelentisima Diputacién re-
cibid el juramento al sefior jefe politico superior bajo esta formula: ;Jurdis
a Dios observary obedecer la Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana?
Y volviendo Su Sefioria al asiento del presidente se lo recibié bajo la misma
forma al Excelentisimo Sefior don Nicolas Bravo, a los sefiores alcaldes y juez
de Letras, y al Muy Ilustre Ayuntamiento, verificando lo mismo el propio
Excelentisimo Sefior con los jefes de la division y de la fuerza que guarnece
a esta ciudad. Siguieron después a prestarlo en manos del sefior jefe politico
superior los sefiores juez eclesidstico y curas, y los Muy Reverendos Prela-
dos, los jefes de las oficinas y los ministros de las terceras 6rdenes. Concluido
este acto con todo el decoro que por si demanda, se despidio el sefior Bravo
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y se disolvio la junta a las once del dia. José Joaquin del Calvo, presidente.
Nicolds Maria de Berazaluce, secretario.

Concuerda con la acta original que queda en el archivo de la Excelentisi-
ma Diputacion, y de mandato superior hice sacar la presente en esta hoja del
sello cuarto por duplicado. Doy fe.

Querétaro, febrero nueve de mil ochocientos veinte cuatro, siendo testi-
gos don José Ramirez, don José Ramoén de Chavez y don José Maria Solis de
esta vecindad.

[signo]

Licenciado Juan José Dominguez.

45 Discurso del presidente de la Diputacién Provincial de Querétaro. Que-
rétaro, febrero 17 de 1824.

Discurso dirigido al Honorable Congreso Constituyente del Estado libre de
Querétaro al tiempo de su instalacion verificada el dia 17 de febrero de 1824,
por el jefe superior politico y militar como presidente de la Excelentisima Di-
putacién provincial que cesé aquel dia en sus funciones.

Honorable Congreso.

Los vocales que componian la Diputacion al retirarse del salon de sus
sesiones os felicitan por el drgano del que fue su presidente, y con tal motivo
tengo la satisfaccion de dirigir mi débil voz al Honorable Congreso Consti-
tuyente del Estado libre de Querétaro, al tiempo mismo de instalarse con
todas las formalidades de la ley, y al cesar por esta razon en mis funciones de
jefe politico, que solo ejerci impelido de las érdenes del supremo gobiernoy
del amory respeto que me han dispensado los queretanos.

Un acontecimiento de esta naturaleza, verdaderamente plausible para to-
dos los habitantes del Estado, no hubiera podido verificarse sin los conatos
y esfuerzos de todos los patriotas que, unidos alrededor de las autoridades
supremas de la nacién, y garantizando la libertad en sus deliberaciones, han
estado obedientes y sumisos a sus mandatos. Invencibles serian los obstacu-
los que era necesario remover para dar una Constitucion. Fueron grandes en
efecto; mas todos los supero el patriotismo, y la sabiduria, firmeza y activi-
dad de nuestros representantes en el Congreso general. Tuvimos, es verdad,
que correr un espacio inmenso lleno de malezas; pero aunque arrastrando
hemos llegado a ver la luz del sol. Yo me congratulo de vosotros, todos los
que habitais esta preciosa parte de la Republica Mexicana, porque al paso
que en otras aparecian chispas de escision y muerte, vosotros habéis perma-
necido esclavos de la ley, para venir asi a tocar este término feliz.
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Ahora, pues, respetables miembros, la norma de vuestras operaciones es
la Acta Constitutiva sancionada por nuestro Congreso general, y circulada
ya por el supremo poder ejecutivo. En cuanto lo ha permitido la premura del
tiempo, alli se explican clara y terminantemente las facultades que se reser-
van a las autoridades supremas de la Federacion; facultades en mi concepto
indispensables en el estado actual del mundo politico y de nuestra civiliza-
cién, para asegurar la independencia y libertad, que hemos conseguido a
costa de inmensos sacrificios, y para mantener la union de todos los estados
que componen este gran todo. Os queda, sin embargo, un campo bastante
grande para trabajar, y deliberar en lo que credis conducente a la prosperidad
de vuestros comitentes. Son muy profundas las lineas que separan las atri-
buciones de los cuerpos legislativos de los estados de las que exclusivamente
tocan al Congreso general. Un solo paso mas alla, dado en una u otra direc-
cién, nos conduciria indubitablemente a su ruina.

Asi que el cumplimiento exactisimo de la Ley Constitutiva es la sola anco-
ra de nuestra esperanza en la peligrosa crisis en que nos hallamos y el modo
unico de que ella ejerza un imperio estable y duradero. Vosotros sabéis, dig-
nos representantes, la multitud de constituciones que se han dado a dife-
rentes pueblos, con especialidad de medio siglo a esta parte. En todas ellas
se oponia un dique al poder arbitrario, y se proclamaban altamente los de-
rechos del hombre. Pero a la sombra de estas palabras especiosas y reveren-
ciadas hemos visto cometerse atrocidades inauditas, y al pueblo infeliz, ser
continua victima de diversas facciones las mas crueles y despiadadas. No
paso6 mucho tiempo sin que los partidos exaltados hasta el extremo envol-
viesen a esas naciones en la ruina y fuesen la causa de que el mas ambicioso
les impusiera un yugo igual o mas duro que el que habian sacudido... ;Y por
qué tantos males?... porque al mismo tiempo que se habla de respeto debido
a la las leyes, se infringian con el mayor descaro, porque unos cuantos hipo-
critas, sedientos del mandoy desnudos de todo amor patrio, no perdonaron
medio para subir a la altura que en su concepto les debia proporcionar todos
los goces... jLecciones terribles que nunca debemos perder de vista para no
apartarnos un apice del sendero que marca la Ley!

Permitidme, respetables miembros, que en estos momentos de jubilo,
cuando s6lo deberian hablar de los dias de gloria que esperan a la patria, os
haya hecho un breve resefia de los acontecimientos tristes de otros paises,
porque debemos observar un porvenir terrible y funesto, siempre que sea
infringida la Ley Constitucional por la cual os hayais ahora reunidos en Con-
greso. Si ella, por una desgracia que lloraran la presente y futuras generacio-
nes, no es capaz de fijar el punto de unién que se han propuesto sus dignos
autores, no hay qué esperar, en mi juicio por mucho tiempo y tal vez por
siglos, ni mas libertad civil ni mas sistema representativo.
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El Honorable Congreso se halla investido de la alta facultad de constituir
el Estado libre de Querétaro. Yo estoy seguro que los dignos miembros que le
componen sabran garantir a sus comitentes, de un modo que les haga honor,
la libertad civil, la seguridad personal, la inviolabilidad de las propiedades,
el derecho moderado de peticion, y la reparticion igual de las cargas publicas
y de las contribuciones. He aqui en pocas palabras lo que hace deliciosa y
agradable la sociedad.

La administracion de justicia, que ha llegado a un verdadero caos de con-
fusidn, es uno de los objetos que mas imperiosamente llaman toda nuestra
atencidn. Los tramites dilatados y embarazosos que prescriben nuestros an-
tiguos codigos, y la poca actividad de algunos jueces, son las causas porque
este ramo principal de la existencia del cuerpo politico, se halle por decirlo
asi, absolutamente desatendido. Quedando impune la mayor parte de los
delitos, se multiplican por esta sola razén; y el ciudadano pacifico no goza de
la seguridad a que es acreedor por todos los titulos.

La notable decadencia de las artes, provenida de la guerra desoladora,
aunque heroica, que hemos sufrido por el dilatado espacio de doce afios,
exige también vuestros paternales desvelos. Esta ciudad contaba antes un
crecido numero de talleres, en donde hallaba la subsistencia el hombre in-
dustrioso y trabajador. Ahora la escasez ocupa el lugar de la abundancia;
y muchas familias dignas de mejor suerte se ven ociosas por falta de ocu-
pacion. Ya el Congreso general, tomando en consideracidn este importante
asunto, esta tratando de poner una que otra restriccion al comercio sin limi-
tes que en la actualidad hacemos con el extranjero, conciliando en lo posible
el interés de los artesanos con el de los consumidores. La ereccion de hospi-
cios en donde se ocupen los brazos ociosos e indefensos con la elaboracion
de ciertas manufacturas y la introduccion en las carceles de algunos oficios
mecanicos, en los que el delincuente, al mismo tiempo que exima sus crime-
nes, sea util a la sociedad y a si mismo, contribuiran eficazmente al fomento
y mejora de nuestra industria, y a la minoracidn de los delitos.

El Estado encontrara un recurso suficiente para cubrir, si no todas, la ma-
yor parte de sus indispensables atenciones en la nueva ley de estanco del
tabaco sancionada en estos ultimos dias por el Congreso general. Ella deja
para el uso y a favor de vuestra tesoreria la diferencia que hay de un peso a
que os ha de vender, con arreglo al consumo del Estado, cada libra en rama
al gobierno supremo de la Federacidn, al precio poco mas o menos de once
reales que hoy tienen los labrados en la renta. Esta medida, la mas suave que
pudiera adoptarse en nuestras actuales circunstancias, tendra acaso para al-
gunos un cierto aire de incompatibilidad en el sistema federal que la nacion
ha abrazado. Pero, observada con religiosidad, nos pondra en la situacion
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feliz de no tener qué ocurrir al repartimiento de grandes contribuciones
directas, que por su naturaleza se hacen demasiado sensibles a un pueblo
como el nuestro no acostumbrado a esta clase de acciones. Serd, pues, de
suma importancia, en mi concepto, que vuestro poder ejecutivo se halle in-
vestido de las facultades necesarias para extinguir de raiz en su territorio el
contrabando, a fin de que el importante ramo del estanco produzca cuanto
sea dable, asi a la tesoreria general de la Federacion, como a la particular del
Estado.

La Milicia local instruida conforme a las reglas prescriptas por el Con-
greso general, y compuesta de ciudadanos amantes de la independencia y
libertad de la patria ha de ser vuestro mas firme apoyo del sistema federal, y
el mejor garante del orden y tranquilidad en todo el Estado.

De este modo tendra lugar el Honorable Congreso, guiado de los senti-
mientos de humanidad y filantropia que animan a todos y cada uno de los
miembros, para tender su mano compasivay protectora sobre esa porcion de
habitantes del Estado que han nacido en la otra parte del Océano. Sus inte-
reses estan ya identificados con los nuestros. En su mayor parte enlazados
con hijas de este hermoso suelo, con frutos preciosos de su vientre que muy
luego serdn las columnas mas fuertes del Estado, y contribuyendo al sosteni-
miento de las cargas publicas, son muy acreedores a vuestra consideracion.

Lareligion y la humanidad exigen, por otro lado, que se endulce la suerte
del abatido; y la generosidad mexicana se halla altamente comprometida en
este punto.

Vuestra ilustracion, justicia e imparcialidad haran que descargue la cu-
chilla de la Ley sobre el delincuente, cualquiera que sea su naturaleza u ori-
gen.

Lo expuesto forma, Honorable Congreso, la tnica senda que nos ha de di-
rigir al templo de la gloria y de la inmortalidad. Algunos de nuestros herma-
nos, por un equivocado concepto, faltaron en estos ultimos dias en la capital
de México a los deberes que impone la sociedad. Pero es tal el imperio de la
razon, que depusieron las armas en el instante mismo que reconocieron su
extravio... jAh!... Los enemigos de nuestra libertad se habrian regocijado al
vernos divididos. Y aquellos mismos que por unos momentos faltaron al ju-
ramento que habian prestado ante las aras de la patria se habrian llenado de
rubor, tan luego como la reflexion les haya dado lugar a entrever las manos
criminales a quienes podrian haber servido de instrumento.

Honorable Congreso. Estos son los instantes preciosos de afianzar nues-
tra independencia y libertad. Una nacion poderosa nos convida con su pro-
teccion; y para llevarla a efecto debemos estar seguros que no espera otra
cosa sino nuestra sumision y puntual obediencia a las leyes.
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Por lo demas, tengo la indecible satisfaccién de anunciaros que el tiempo
que la administracion del Estado, aunque en una pequeiia parte, ha pesado
sobre mis débiles hombros, todas las autoridades se han distinguido por su
amor al orden, y por el exacto cumplimiento de sus deberes.

Réstame suplicaros disimuléis las faltas que haya cometido por inadver-
tencia. Yo no podré olvidar el amory respeto que he debido a los habitantes
libres de Querétaro, a quienes deseo intimamente, lo mismo que a su Hono-
rable Congreso, toda suerte de gloria y prosperidad.

Querétaro, febrero 17 de 1824. 4°y 3°.

Honorable Congreso.

José Joaquin del Calvo.
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CRONOLOGIA POLITICA DE MEXICO Y QUERETARO, 1821-1824

Fecha

Acontecimiento

1821

Octubre 7

La Soberana Junta Provisional Gubernativa designa diputa-
dos de la Diputacién Provincial de México al coronel Pedro
Acevedo y Calderdn, quien habia sido antes representante de
Querétaro, y a otros tres individuos, en relevo de los cuatro
vocales que habian pasado a formar parte de aquel 6érgano
del gobierno independiente.

Octubre 13

Una diputacion del ayuntamiento de Querétaro viajaa la
ciudad de México y se presenta ante la Soberana Junta Provi-
sional Gubernativa para felicitarla por su instalacion.

1822

Enero 19

La Soberana Junta Provisional Gubernativa niega a Queréta-
ro el establecimiento de su Diputacion Provincial.

Enero 26

La Soberana Junta Provisional Gubernativa autoriza el incre-
mento de dos alcaldes ordinarios en el ayuntamiento de la
ciudad de Querétaro.

Enero 30

Los electores de la Provincia de Querétaro nombran al ma-
riscal de Campo Luis Quintanar, diputado en la Diputacién
Provincial de México.

Febrero 10

Eleccién de dos alcaldes ordinarios adicionales, en las Casas
Nacionales por los electores de parroquia. Por aclamacién
fue nombrado Manuel Ecala y por votaciéon Santiago Pefia.

Con ello son cuatro los alcaldes ordinarios.

Marzo 12

Lectura de la representacidn del ayuntamiento de Querétaro
ante el Congreso Constituyente recién instalado, en la cual
demanda el establecimiento de una Diputacidn Provincial

propia.
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Junio 7

El Congreso Constituyente autoriza que el mariscal Luis de
Quintanar deje de ser diputado por Querétaro a la Diputa-
cion Provincial de México. Se propone llamar al diputado su-
plente. Osores aclara que nunca se eligio suplente, por lo que
el partido se ve privado de representante, lo cual se remedia
con la autorizacion de la Diputacion Provincial propia. Que-
da pendiente el asunto.

Agosto 1°

Se da lectura a una nueva representacion del ayuntamiento
de Querétaro que reclama hallarse sin representacion en la
Diputacion Provincial de México.

Agosto 21

El Congreso Constituyente aprueba el establecimiento de la
Diputacion Provincial de Querétaro.

Septiembre 15

Son electos los vocales de la Diputacién Provincial de Que-
rétaro.

Octubre 7

Instalacidn de la Diputacion Provincial de Querétaro. Hubo
misa de accion de gracias y se cantd un Te Deum en la parro-
quia de Santiago.

Octubre 31

El emperador disuelve el Congreso Constituyente y establece
la Junta Nacional Instituyente.

Noviembre 29

Se jura en la ciudad de Querétaro al emperador Agustin I.

1823
Febrero 1° Se proclama el Plan de Casa Mata.
Febrero 26 La Diputacion Provincial de Querétaro se adhiere al Plan de
Casa Mata
Marzo 4 [turbide decreta el restablecimiento del Congreso.
Marzo 19 El emperador abdica.
La Diputacion Provincial de Querétaro entabla comunica-
cién con otras diputaciones provinciales, y envia dos vocales
Marzo-Mayo . L. 3 .
a la ciudad de México donde se retne con los comisionados
de otras provincias.
Para suplir a los vocales comisionados de la Diputacion Pro-
Marzo 31 vincial, el ayuntamiento de Querétaro nombré a dos regido-
res, que fueron Ramon Covarrubias y José Diego Septién.
El 31 de marzo, el triunvirato de los generales Nicolas Bravo,
Pedro Celestino Negrete y Guadalupe Victoria asume el po-
Marzo 31

der politico, bajo la denominacién de supremo poder ejecu-
tivo.
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Abril 6

Se eligen un diputado propietario y un suplente de la Diputa-
cion Provincial de Querétaro.

Mayo 24

La Diputacion Provincial instruye al diputado Félix Osores
procure en el Congreso Constituyente se conceda a Queréta-
ro mads territorio, por exigirlo asi el sistema de confederacidon.

Junio 12

La Diputacion Provincial de Querétaro, asociada del ayun-

tamiento y del comandante general aprueban los pronun-

ciamientos de otras provincias por el sistema de republica
federal.

Junio 17

El Congreso Constituyente general ordena la renovacion de
todas las diputaciones provinciales.

Julio

La Diputacion Provincial de Querétaro envia al vocal Joa-
quin de Oteyzay al alcalde Vicente Lino Sotelo a la Junta de
Celaya, para reunirse con representantes de las provincias de

Guanajuato y Michoacdn, cuyo propdsito era coaligarse.

Septiembre 7

La Junta electoral de Provincia elige a los diputados de Que-
rétaro al Congreso Constituyente general.

La junta electoral de Provincia elige a los diputados de la Se-

Septiembre 8 gunda Legislatura de la Diputacion Provincial de Querétaro.
1824
El Congreso Constituyente Mexicano decreta el estableci-
Enero 8 . . .
miento de las legislaturas constituyentes de los estados.
La Diputacion de Querétaro expide las bases para la eleccion
Enero 14 de los diputados de la Primera Legislatura Constituyente de
Estado.
La Diputacion Provincial de iure se transforma en Diputa-
Enero 31 cion del Estado de Querétaro, al promulgarse el Acta Consti-
tutiva de la Federacion Mexicana.
Febrero 9 La Diputacion de Querétaro jura la Acta Constitutiva.
Son electos los diputados al Congreso Constituyente del Es-
Febrero 8 .
tado de Querétaro.
Febrero 17 Se instala el Primer Congreso Constituyente de Querétaroy

se disuelve la Diputacion del Estado.

FUENTES: Argomaniz, op. cit., pp. 285-329; Benson, op. cit., pp. 68, 124, 128,
129, 136, 137, 176-179, 189, 190, 195; Diario de las sesiones de la Soberana Junta
Provisional Gubernativa, cit., pp. 39, 241, 251; Coleccion de los decretos y 6r-
denes que ha expedido la Soberana Junta Provisional Gubernativa del Imperio
Mexicano, desde su instalacion en 28 de septiembre de 1821, hasta 24 de febrero
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de 1822, México, Alejandro Valdés, impresor de Camara del Imperio, 1822;
Gaceta extraordinaria del Gobierno Imperial de México, marzo 5de 1823; AHQ,
Poder Ejecutivo, 1822,1823, 1824, varias cajas; Dublan y Lozano, op. cit., pp.
690-697; Coleccion de los decretos y 6rdenes del Soberano Congreso Mexica-
no desde su instalacion en 24 de febrero de 1822 hasta 30 de octubre de 1823,
en que cesd, México, Imprenta del Supremo Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, 1825; Crénicas. Acta constitutiva de la Federacién. México, Ca-
mara de Diputados- Camara de Senadores-Comision para la conmemoracion
del sesquicentenario de la Reptiblica federal y el centenario de la restauracion
del Senado, 1974, pp. 382-383.



GLOSARIO®

AQUILON. Viento frio que sopla del norte.

ARBITRIOS. Las contribuciones aprobadas para cubrir un gasto o una obra
publica.

C1ERZOS. Son los vientos de componente Noroeste en la parte septentrional
espariola.

CoLECTURIA. Lugar donde se colecta el diezmo.

CUARTA EPISCOPAL. La porcion de la masa decimal que le corresponde al
obispo.

Cupo. La cuota asignada a una poblacién o distrito para proporcionar hom-
bres para el servicio activo del Ejército. También el monto asignado a
un pueblo, villa o ciudad de un tributo ordinario o extraordinario.

DiezmATORIO. Casa u oficina en la cual se entera el diezmo por los causan-
tes.

EsTaNCO. Monopolio en la produccién o venta de un determinado bien asu-
mido por el Estado u otorgado a particulares a cambio de un ingreso
al fisco.

FIELATO. La oficina en la que se hace la recaudacion de contribuciones.
GRANO. La doceava parte del real. Un peso equivale a ocho reales.

GRUESA DECIMAL. El monto de los recursos captados por concepto del pago
del diezmo.

HOTENTOTE. Una etnia negra némada del Africa suroccidental.

NovEeNO. Una de las nueve partes en que se divide la mitad de la masa deci-
mal a repartir entre los beneficiados.

* FUENTE PRINCIPAL: Diccionario de la Lengua espaiiola. Real Academia Espaiiola. Recu-
perado de: <https://dle.rae.es>
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POsiTO. Almacén publico de granos en prevencion de escaseces.

PREST. Parte del haber del soldado que se le entrega en mano semanal o
diariamente.

PrOPI10S. Los recursos provenientes de la renta de bienes publicos.

PRrROVISOR. Cargo de la organizacion eclesidstica, consistente en la adminis-
tracion de justicia.

TAPADA. Reunion para llevar a cabo peleas de gallos.

ZAMOYEDA. Un pueblo del norte de Rusia que habitaba las costas del mar
Blanco y el norte de Siberia.
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Camacho. Querétaro, enero 21y 10, marzo 5y 20, y abril 3 de 1823.

AGN, Gobernacion sin seccion, 1823, vol. 25, caja 50, exp. 14, fs. 41-6v.

Orden de la Diputacién Provincial de Querétaro para la eleccién de voca-
les. Querétaro, abril 1°y 5 de 1823.

AGN, Gobernacion sin seccion, 1823, vol. 25, caja 50, exp. 14, f. 7r-v.
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dos locales de Juan Ricardo Jiménez Gdmez es una aportacion al conocimiento
de las instituciones politicas de Querétaro. Es la primera obra dedicada especifica-
mente a la primera agencia del gobierno provincial integrada por diputados locales,
creada por la Constitucion politica de la monarquia espafiola de 1812. El trabajo minu-
ciosoy dilatado en los archivos y en la web ha permitido al autor plantear una recons-
truccion histérica de un érgano constitucional que practicamente habia sido ignora-
do en la historiografia queretana.

El cabildo de la ciudad de Querétaro, integrado por la élite provincial, promovié en
diversos momentos ante las autoridades superiores novohispanas y mexicanas el
establecimiento de la Diputacién Provincial, tanto porque implicaba una elevacion
del rango politico del distrito, como porque se generaban espacios de gestién y parti-
cipaciéon para los individuos de la dirigencia queretana. A la Diputaciéon Provincial,
como expone Jiménez Gémez, le correspondié actuar a caballo entre el colapso del
orden postcolonial y el advenimiento del Estado nacional, y destacé como promotora
del sistema federal en la etapa formativa de la vida institucional del pais.
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