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DIP. HERLINDA VAZQUEZ MUNGUIA, coordinadora de la Fraccion Legislativa de
MORENA en la LVII Legislatura del Estado de Querétaro, en ejercicio del derecho de
iniciar leyes conferido en articulo 18 de la fracciéon Il de la Constitucién Politica del
Estado de Querétaro, asi como el articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Querétaro, vengo a formular a esta Asamblea Popular la siguiente:

“INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSIONES EN LA LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE QUERETARO PARA RECONOCER Y GARANTIZAR
LOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS”

Me sirven de fundamento para la presente iniciativa de ley la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
L Marco Juridico
1. Marco Constitucional. El derecho a la salud asi como el derecho a decidir de
manera libre, responsable e informado sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos,

se encuentran reconocidos y garantizados en el articulo 4to., de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Que el mismo precepto constitucional establece la obligacion de la ley de definir las

de competencia de la Federacion y las entidades en materia de salubridad publica,
remitiéndonos para tal efecto, al articulo 73 fraccién XVI de la misma Carta Maga.

Bajo ese mismo tenor, sobre las facultades y competencias del Congreso, la fraccion
XVI del articulo establece que se reserva para la federacion —Congreso de la Unién-,
dictar leyes sobre salubridad general de la Republica; en consecuencia le
corresponde a las entidades federativas a través de sus congresos locales dictar las
leyes secundarias, como lo abordaremos mas adelante por ser una cuestion de primer
orden, | la competencia de la legislatura para aprobar la iniciativa de ley que propongo.

2. Instrumentos Internacionales Aplicables.

El derecho a la salud forma parte de los derechos humanos reconocidos en diversos
instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte y se
encuentran ratificados por el Senado de la Republica, por lo que en términos del
articulo 1 y 133 de la Constitucion Politica de México, su contenido adquieren el rango
de norma equivalente a la constitucional.

2.1 Convenciones. Si bien es cierto que la construccion de juridica de derechos
sexuales y reproductivos es reciente, los bienes juridicos que protegen éstos, forman
parte de derechos humanos que protegen y defienden el Sistema Universal e
interamericano de derechos humanos, como |o es el derecho a la salud, el derecho a
estar libre de discriminacioén, el derecho a la vida privada, el derecho a la integridad
personal y a no ser sometido a torturas, tratos crueles, inhumanos y degradantes, al
derecho de todas las parejas e individuos a decidir libre y responsablemente el
namero, el espaciamiento y momento de tener hijos e hijas y de tener la informacion
y los medios para hacerio y el derecho a tomar decisiones sobre la reproduccion libres
de discriminacién, coercion y violencia y por lo tanto a ser libres de violencia sexual.
Entre los instrumentos Tratados Internacionales, destacan los siguientes:



Declaracion Unlversal de los Derechos Humanos (1948)

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.
(articulo 25.1)

La Convencién Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)

El Derecho a la vida es inherente a la persona (articulo 6 numeral 1).

La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado (articulo 23 numeral 1).
Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio y a
fundar una familia si tienen edad para ello (articulo 23 numeral 2).

El matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los
contrayentes (articulo 23 numeral 4).

Los Estados Partes en el presente Pacto tomaran las medidas apropiadas
para asegurar la igualdad de derechos y de responsabilidades de ambos
esposos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de
disoluciéon del mismo. En caso de disolucion, se adoptaran disposiciones
que aseguren la proteccién necesaria a los hijos (articulo 23 numeral 4).

La Convencién Internacional Sobre Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (1976).

Los Estados partes reconocen el derecho de toda persona a gozar de los
beneficios del progreso cientifico y sus aplicaciones (articulo 5 numeral 1)
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.



Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda

persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental
(articulo 12)

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacién a igual proteccién de la ley. A este respecto, la ley prohibira
toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y
efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o
social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.
(articulo 26).

o Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948)

Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por
medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el
vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondientes al
nivel que permitan los recursos publicos y los de la comunidad.
(articulo XI)

o La Convencién para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion

contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) (1979).

La expresién “discriminacién contra la mujer” denotara toda distincion,
exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera (Articulo 1).

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para: a)
Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas

consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea
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de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones

esterectipadas de hombres y mujeres; b) Garantizar que la educacion
familiar incluya una comprension adecuada de la maternidad como funcién
social y el reconocimiento de la responsabilidad comin de hombres y
mujeres en cuanto a la educacién y al desarrollo de sus hijos, en la
inteligencia de que el interés de los hijos constituira la consideracién
primordial en todos los casos (Articulo 5)

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencién médica a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a
servicios de atencién médica, inclusive los que se refieren a la planificacién
de la familia (Articulo 12 numeral1)

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes
garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacién con el embarazo,
el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos
cuando fuere necesario, y le aseguraran una nutricién adecuada durante el
embarazo y la lactancia (Articulo 12 numeral2).

El derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos y el
intervalo entre los nacimiento y a tener acceso a la informacién, educacion,
y los medios que le permita ejercer estos derechos.

De las Mujeres Rurales Tener acceso a servicios adecuados de atencion
médica, inclusive informacion, asesoramiento y servicios en materia de
planificacion de la familia; Articulo 14 numeral 2 inciso b.

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el
matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente cényuge y contraer matrimonio
solo por su libre albedrio y su pleno consentimiento;



c) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con

ocasion de su disolucion,;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera
que sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos
los casos, los intereses de los hijos seran la consideracién primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de
sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la
informacién, la educacién y los medios que les permitan ejercer estos
derechos;

f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela,
custodia y adopcidn de los hijos, o instituciones analogas cuando quiera que
estos conceptos existan (Articulo 16)

o Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la

violencia contra la mujer, Belém do Para (1994)

Se considera violencia contra la mujer cualquier accién o conducta, basada
en su genero, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como privado (Articulo1).
Toda mujer tiene derecho a un vida libre de violencia, tanto en el ambito
publico como privado (articulo 3).

El deber de los Estados Partes incluir en su legislacion interna normales
penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso (inciso
¢ del articulo 7)

e La Convencién de los Derechos del Nifio (1989).

El derecho a la no discriminacién (articulo 2 numeral 2)
El Interés Superior del Nifio como principio maximo que constituye la
obligacion de las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos,




instituciones publicas o privadas de bienestar social, tribunales, una

consideracion primordial. (articulo 3 numeral 1)

- Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las
formas de explotacién y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes
tomaran, en particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir:

a) La incitacién o la coacciéon para que un nifio se dedique a cualquier
actividad sexual ilegal;

b) La explotacién del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales
ilegales;

c) La explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.
(articulo 34).

- La obligacién del Estado de promover, proteger y garantizar el derecho de
las y los nifios a la salud asi como el brindar los servicios de salubridad
necesarios para garantizar el mas alto nivel posible del nifio(a) (articulos 10
numeral 2, 13 numeral b), articulo 14 numeral 3, articulo 15 numeral 2,
articulo 24 numeral 1, numeral 2 inciso b, Articulo 25).

2.2 Conferencias. Aunado a estos instrumentos internacionales es importante la
Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo celebrada en Cairo en 1994,
la cual en su programa de accion define que se entiende por salud reproductiva: “un
estado de salud general de bienestar fisico, mental y social y no de mera ausencia de
enfermedades o dolencias, en todos los aspectos relacionados con el sistema
reproductivo, funciones y procesos. En consecuencia la salud reproductiva entrafia la
capacidad de disfrutar de un vida sexual satisfactoria sin riesgos y de procrear, y la
libertad para dedicar hacerlo o no, cuando y con qué frecuencia. Esta ultima condicién
lleva implicito el derecho del hombre y la mujer a obtener informacién y de planificacion
de la familia de su eleccién, asi como a otros métodos para la regulacién de la
fecundidad que no estén legalmente prohibidos, y acceso a método seguros, eficaces,
asequibles y aceptables, el derecho a recibir servicios adecuados de atencion de la



salud que permitan los embarazos y partos sin riesgo y den a las parejas las méximas

posibilidades de tener hjjos sanos”?!

El Programa de Accién Cairo (1994) dedica un capitulo de manera especifica a la
salud y los derechos reproductivos reconociendo que éstos forman parte de los
derechos humanos contemplados en la legislacion interna de los Estados Parte asi
como del derecho internacional. El documento define como derechos reproductivos:
el derecho basico de todas las parejas e individuos a decir libre y responsablemente
el numero de hijos, el espaciamiento de los nacimientos y el intervalo entre éstos y a
disponer de la informacién y de los medios para ello y el derecho a alcanzar el nivel
mas elevado de salud sexual y reproductiva.?

El documento también incluye, el derecho de las personas de adoptar decisiones
relativas a la reproduccion sin sufrir discriminacién, coacciones ni violencia, de
conformidad con lo establecido en otros documentos internacionales de derechos
- humanos. En ejercicio de este derecho, las parejas y los individuos deben tener en
cuenta las necesidades de sus hijos nacidos y futuros y sus obligaciones con la
comunidad. La promocion del ejercicio responsable de esos derechos de todos debe
ser la base primordial de las politicas y programas estatales y comunitarios en la
esfera de la salud reproductiva, incluida la planificacion de la familia.

Sefiala que los seres humanos son el elemento central del desarrollo sostenible. La
poblacién el recurso mas importante y valioso de toda nacién y en su Programa de
Accion los Estados Partes se comprometen a ayudar a las parejas y a las personas
para alcanzar sus objetivos de procreacién en un marco que favorezca condiciones
Optimas de salud, responsabilidad y bienestar de la familia, y que respete la dignidad

! Plataforma de Accién de Cairo. Capitulo VIi Derechos Reproductivos y Salud Reproductiva. Bases para la
accion 7.2 consultable en la direccién http://www.unfpa.org.mx/publicaciones/PoA_sp.pdf

2 Plataforma de Accién de Cairo. Capitulo VIIl Derecho Reproductivos y Salud Reproductiva. Bases para la
Accién 7.3 Consultable en la direccidn http://www.unfpa.org.mx/publicaciones/PoA_sp.pdf




de toda persona y su derecho a elegir el nimero de hijos, su espaciamiento y el

mommento de su hacimiento (Bases para Ia Accion 7.4).

La Conferencia reconoce que la desigualdad y discriminacion contra la mujer
constituye un serio obstaculo para que decida de manera libre sobre su cuerpo, su
sexualidad y procreacién e hizo un llamado a los hombres para sumir una conducta
sexual responsable, tener una mayor participacion en las responsabilidades familiares
y cuidados de los hijos.

Enla IV Conferencia Mundial de la Mujer celebrada en Beijing en 1995, se retoman
las definiciones de salud reproductivas, derechos sexuales y derechos reproductivos
asi como los compromisos adquiridos en el Programa de Accion de la Conferencia
del Cairo (1994). Aunado a ello, reconoce que: “...Los derechos humanos de la mujer
incluyen su derecho a tener control sobre las cuestiones relativas a su sexualidad,
incluida su salud sexual y reproductiva, y decidir libremente respecto de esas
cuestiones, sin verse sujeta a la coercién, la discriminacién y la violencia. Las
_relaciones igualitarias entre la mujer y el hombre respecto de las relaciones sexuales
y la reproduccién, incluido el pleno respeto de Ia integridad de la persona, exigen el
respeto y el consentimiento reciprocos y la voluntad de asumir conjuntamente la
responsabilidad de las consecuencias del comportamiento sexual™

En el Programa de Accién de Beijing se plante6 dentro de sus objetivos estratégicos
la revisién y en su caso adecuacion de las legislaciones internas de los Estados Partes
para reconocer y garantizar el derecho a la salud de las nifias y mujeres tomando en
cuenta sus condiciones y estados de vulnerabilidad: asi como la obligacién de
garantizar el acceso a los servicios de salud incluida la salud reproductiva.

® Numeral 96 de la Declaratoria y Plataforma de Accion de Beijing, consultable en
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20S.pdf




Aun cuando no existe un instrumento internacionales que de manera especifica verse

sobre los derechos sexuales y reproductivos, éstos se encuentra reconocidos y
protegidos en diversas convenciones y tratados, como es el caso del derecho a la
salud reproductiva que esta contemplada en el articulo 16 de la Programacién de la
Conferencia de Derechos Humanos de Teheran (1968), articulo 16 de la Convencién
para la Eliminacion de todas formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW 1979),
parrafo 41 de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos y Objetivo 7.4 del
Programa de Accién del Cairo(1994).

El reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos en la legislacién interna
de nuestro pais, constituye el cumplimiento de los compromisos adquiridos en las
Convenciones y Conferencias de las cuales nuestro pais forma parte, y que en
términos el articulo 1ro., de la Constitucion General, existe la obligacién juridica de
observar.

3. Competencia Concurrente de la Federacion y la entidades federativas: Es
importante sefialar que de conformidad con el articulo 4to., cuarto parrafo y asi como
la fraccién XVI del articulo 73 de la Constitucion General, en materia de salud, existe
la concurrencia de competencia de la Federacion y las entidades federativas.

4. Distribucion de competencias de la Federacién y las entidades federativas:
Que de acuerdo con el articulo 41 de la Constitucion General, la competencia de los
Poderes de la Unién y las entidades federativas se encuentran establecidas en la
propia carta magna. Aunado a ello el articulo 124 constitucional establece el Principio
Federado consistente en que las facultades que no estén expresamente concedidas
por la Constitucion se entienden reservadas a los Estados.

Bajo ese tenor, encontramos que en materia de salud, de conformidad a lo establecido
en el articulo 4to., y 73 fraccién XVI, el Congreso de la Unién, en el ejercicio de la
funcién legislativa, se ha delegado para si la aprobacién de normas generales,

reservado a las entidades federativas la aprobacion de las normas particulares.
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Para una mejor ilustracion, me permito citar el criterio sostenido pore

de justicia de nuestra nacion:

LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE
PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES
IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES. Las leyes generales son
normas expedidas por el Congreso de la Unién que distribuyen competencias
entre los distintos niveles de gobierno en las materias concurrentes y sientan
las bases para su regulacién, de ahi que no pretenden agotar la regulacién de
la materia respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima desde la que
las entidades puedan darse sus propias normas tomando en cuenta su
realidad social. Por tanto, cumpliendo el minimo normativo que marca la ley
general, las leyes locales pueden tener su propio ambito de regulacion,
poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean preocupantes en
una regién especifica. Si no fuera asi, las leyes locales en las materias
__concurrentes no tendrian razén de ser, pues se limitarian a repetir lo
establecido por el legislador federal, lo que resulta carente de sentido, pues
se vaciaria el concepto mismo de concurrencia. En este sentido, las entidades
federativas pueden aumentar las obligaciones o las prohibiciones que
contiene una ley general, pero no reducirlas, pues ello harfa nugatoria a ésta.

" 5. Norma General. Bajo ese tenor, encontramos que la Ley General de Salud, cuerpo
normativo reglamentario del articulo 4to., de la Constitucion General, establece el
derecho a la proteccion de la salud como la obtencion del bienestar fisico y mental de

las personas para contribuir al ejercicio pleno de las capacidades, prolongacion y

4 Accién de inconstitucionalidad 119/2008. Diputados integrantes de la Cuarta Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 3 de septiembre de 2009. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Mariano Azuela Giitrén y Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretaria: Fabiana Estrada Tena. El Tribunal Pleno, el quince de febrero en curso, aprobd,
con el nimero 5/2010, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de
febrero de dos mil diez.
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mejoramiento de la vida humana, asi como la proteccién y el acrecentamiento de los

valores que coadyuven a la creacién, conservacioén y disfrute de condiciones de salud

para el desarrollo social de la comunidad.

Que en materia de Planifacion Familiar, la norma general en su Capitulo VI sefiala que
los servicios de salud “tienen un caracter prioritario, sus actividades deben de incluir
la informacién y orientacién a los adolescentes y jévenes. Asimismo, para disminuir
el riesgo reproductivo, se debe informar a la mujer y al hombre sobre la inconveniencia
del embarazo antes de los 20 afios o bien después de los 35, asi como la conveniencia
de espaciar los embarazos y reducir su nimero; todo ello, mediante una correcta
informacion anticonceptiva, la cual debe ser oportuna, eficaz y completa a la pareja.
Los servicios que se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio del
derecho de toda persona a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
numero y espaciamiento de los hijjos, con pleno respeto a su dignidad. Quienes
practiquen esterilizacién sin la voluntad del paciente o ejerzan presién para que éste
la admita serén sancionados conforme a las disposiciones de esta Ley,
ihdependientemente de la responsabilidad penal en que incurran. En materia de
planificacién familiar, las acciones de informacién y orientacién educativa en las
comunidades indigenas deberén llevarse a cabo en espafiol y en la lengua o lenguas
indigenas en uso en la regién o comunidad de que se trate.”®

La norma general establece que los servicios médicos en esta materia comprenderan:

e La promocién del desarrollo de programas de comunicaciéon educativa en

materia de servicios de planificacion familiar y educacion sexual, con base en

los contenidos y estrategias que establezca el Consejo Nacional de Poblacion;

e La atencién y vigilancia de los aceptantes y usuarios de servicios de
planificacién familiar;

o La asesoria para la prestacién de servicios de planificacion familiar a cargo de

los sectores publico, social y privado y la supervision y evaluacién en su

3 Articulo 67 de la Ley General de Salud
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ejecucion, de acuerdo con las politicas establecidas por el Consejo Nacional

de Poblacion.

» Elapoyoy fomento de la investigacién en materia de anticoncepcion, infertilidad
humana, planificacién familiar y biologia de la reproduccién humana;

e La participacion en el establecimiento de mecanismos idoneos para la
determinacion, elaboracion, adquisicién, almacenamiento y distribucion de
medicamentos y otros insumos destinados a los servicios de planificacién
familiar.

* La recopilacion, sistematizacién y actualizacién de la informacion necesaria
para el adecuado seguimiento de las actividades desarrolladas.

Al existir concurrencia de competencia, en relacion a la salud sexual y reproductiva,
el articulo 70 de la ley general, establece que en materia de Planificacion Familiar,
la Secretaria de Salud del Poder Ejecutivo de la Federacion, en coordinacién con
los gobiernos de las entidades federativas, en sus respectivos ambos ambitos de
competencia, impulsaran, entre otras, acciones en materia de educacion sexual y
planificacién familiar dirigidas a la poblacion adolecentes.

6. Norma Reglamentaria de la Ley General en Materia de Derechos Sexuales y
Reproductivos. El Poder Ejecutivo de la Federacion emitié la Norma Oficial Mexicana
de los Servicios de Planificacién Familiar (NOM-005-SSA-1993) que establece que la
planificacion familiar es un derecho de toda persona, independientemente de su
género, edad y estado social o legal.

También sefiala que la consejeria en materia de planificacion familiar debe dar
particular atencién a la poblacién adolescente, con absoluto respeto al derecho a
decidir sobre su conducta sexual y reproductiva y al consentimiento informado en la
prescripcion de métodos anticonceptivos.

7. Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005 Violencia familiar, sexual y
contra las mujeres. Criterios para la prevencién y atencién publicada en el Diario
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de la Federacion el 16 de abril de 2009° en el cual reconoce como un problema de

salud la violencia intrafamiliar y sexual contra las mujeres asi como la obligacion de
las instituciones que brindan servicios de salud que la atencion se realice de manera
integral incluyendo el manejo médico y psicolégico, asi como servicios de consejeria
y acompafiamiento, los servicios de salud que se proporcione deberan tener como fin
el promover, proteger, procurar y restaurar al grado maximo posible la salud fisica y
mental de las y los usuarios involucrados en situacién de violencia familiar y/o sexual.
Incluyendo la promocion de relaciones no violentas, la prevencion, la deteccion y el
diagnostico de las personas que viven en esa situacion, la evaluacion del riesgo en
que se encuentran.

8. Norma Local en Materia de Salud. Que la Ley de Salud del Estado de Querétaro,
contempla que sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por
objeto, entre otras acciones, el derecho a la proteccién de la salud, con la finalidad
de lograr el bienestar biopsicosocial de los seres humanos y el disfrute de los servicios
de salud, la asistencia social que permita la satisfaccion eficaz y oportunidad de las
necesidades de la poblacién, sin discriminacion algunas.

De manera particular, el Capitulo Séptimo de la ley local, establece diversas
disposiciones relativas a los servicios y programas gubernamentales en materia de
salud reproductiva, sin que se encuentren contemplados los derechos sexuales y
reproductivos, los cuales forman parte del derecho a la salud.

Omisién que podemos apreciar de la simple lectura del texto juridico, que a
continuacién se cita:

Capitulo Séptimo
De Ia salud reproductiva

Articulo 69. La salud reproductiva tiene carécter prioritario. Los servicios que se presten en la
materia, constituyen un medio para el ejercicio del derecho de toda persona a decidir de manera libre,

& http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5087256&fecha=16/04/2009
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L. Aspectos Sociohistoricos de los Derechos Sexuales y Reproductivos

1. Definicion de Sexualidad. La Organizacion Mundial de la Salud de la ONU,

&@

ha sefialado que “.../a sexualidad es un aspecto central del ser humano, presente a
lo largo de su vida. Abarca al sexo, las identidades y los papeles de género, el
erotismo, el placer, la intimidad, la reproduccién y orientacién sexual. Se vive y se
expresa a fravés de pensamientos, fantasias, deseos, creencias, actitudes, valores,
conductas, practicas, papeles y relaciones interpersonales. La sexualidad puede
incluir todas estas dimensiones, no obstante, no todas ellas se vivencian o se
expresan siempre. La sexualidad esté influida por la interaccién de factores biol6gicos,
psicolégicos, sociales, econémicos, politicos, culturales, éticos, legales, histéricos,

religiosos y espirituales...”

2. Elementos que Integran la Sexualidad. Desde la academia, la sexualidad es un
sistema de la vida humana que se compone de cuatro caracteristicas, que significan
subsistemas dentro de un sistema. Estas inter-actian entre si y con otros sistemas
en todos los niveles del conocimiento, de lo biolégico, psicolégico y social. Que desde
un plano de estudio se pueden describir de la siguiente manera:

1) Erotismo: Es la capacidad de sentir placer a través de la respuesta sexual, es
decir, a través del deseo sexual, la excitacién sexual y el orgasmo.

2) Vinculacién afectiva: Es la capacidad de desarrollar y establecer relaciones
interpersonales significativas

3) La reproductividad: Ademas de la capacidad biolégica para tener hijos,
implica, el maternaje y paternaje que realizan las mujeres y hombres
respectivamente en la crianza de sus hijos(as) ya sean propios o ajenos,
siendo éste, uno de los procesos de socializacién mas importantes e inclusive
determinantes en la vida presente y futura del ser humano. Las ciencias
sociales han destacado su importancia, ya que la crianza de un bebe, nifio o

nifia no se circunscribe a la ejecucién de determinadas tareas necesarias para

7 Organizacién Mundial de la Salud (OMS), 2006.
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su sobrevivencia, incluye una relacion amorosa entre la/el cuidadora/or que

marca a ambos de por vida y se puede convertir en uno de 1Tos vinculos mas
importantes de una persona.
4) El sexo: genético (Genotipo) y fisico (Fenotipo).

Estos nuevos hallazgos académicos han permitido conocer la sexualidad vy
reproducciéon mas alld del aspecto biolégico y comprender sus implicaciones en la
vida personal y la comunidad.

3. Los aportes de las ciencias sociales. A partir de los nuevos planteamientos
éticos, filoséficos vy politicos de la persona a la luz de los derechos humanos, la
sexualidad tiene un papel primordial en el bienestar presente y futuro de las personas,
ya que de ella dependen un conjunto de valores conllevan el respeto a la integridad
corporal y psico -afectiva, a la autodeterminacion, reproduccién, igualdad, respeto a
la diversidad y autonomia de las personas para decidir sobre su cuerpo.

Desde un marco tedrico, se puede afirmar que el concepto de salud sexual y
reproductiva es una construccion reciente gracias al desarrollo de las corrientes
psicoanaliticas europeas —S. Freud, J. Lacan, K. Popper, W. Reich-  suscitadas
durante el siglo XX, asi como la revolucién sexual de los jévenes de la década de los
sesenta y de los nuevos planteamientos académicos del feminismo en las
universidades junto con los movimientos de emancipaciéon de la mujer del siglo
pasado, todo ello construyé una nueva vision sobre el cuerpo y la sexualidad humana
que se cristalizé en la conquista de mayores libertades sobre el erotismo, el amory la
sexualidad.

4.- Lo Privado también es Publico. Desde la perspectiva de género, la cultura marca
a los seres humanos estableciendo una asignacion y funcién de género de las
personas a partir de su sexo biolégico. En base a estas diferencias sexuales se
establece un complejo sistema de relaciones sociales entre hombres y mujeres que

también atraviesa la sexualidad de las personas.
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En este complejo sistema se tenia establecido como algo natural que las mujeres se

dedicaran al cuidado de los hijos, enfermos y ancianos asi como a los quehaceres
domesticos, todas éstas tareas directamente relacionadas con la reproduccion y
conservacion de la raza humana, se mantuvieron en la esfera de lo privado; en tanto
los hombres se dedicaban a la produccién de la riqueza, creacion de las instituciones
y leyes que regulan la vida publica de la sociedad, actividades que estaban en la
esfera de lo publico.

Esta dicotomia de publico vs. privado que nacié a partir de una divisién sexual del
trabajo® y que durante siglos se justificé como un orden natural de las cosas, creando
ambitos diferenciados de accion, participacion y valoracion de hombres y mujeres que
se tradujo en la desigualdad de género. Los aspectos relativos a la vida sexual y
decisiones sobre la reproduccion, donde se incluye la violencia sexual, el control de
las decisiones sobre la procreacion, el embarazo no planeado de adolescente, eran
aspectos que permanecieron ajenos a la vida politica por considerarse como parte
de los asuntos privados de las personas en donde el Estado no tendria por qué
intervenir.

Bajo el eslogan “lo privado también es politico” el movimiento feminista en los afios
sesentas logré que temas relacionados con la libertad sexual de las personas llegara
a la agenda politica de los gobiernos, colocando temas que habian permanecidos
invisivilizados como lo son los crimenes de género cometidos contra las mujeres, la

violacion de nifias y mujeres asi como el abuso sexual infantil.

5. Los Fenémenos individuales y Sociales. Desde la opinion de la catedratica de
la UNAM, Ivonne Szasz, la construccion académica del concepto de ‘“salud
reproductiva” permitié que se entendiera la sexualidad y la reproduccién como dos

8 Division Sexual del Trabajo: hace referencia al reparto social de tareas o actividades segtin el sexo-género. Este
reparto varia segun las sociedades y las épocas histéricas, pero existe en todas las sociedades que se conocen. E/
reparto de «actividades» no seria tan significativo si no fuera sistemdticamente acompafiado de una valoracion
diferencial, esto es, jerarquizada, y no tuviera fuertes y claras repercusiones en las condiciones de vida. Definicién
tomada del articulo “Mujer y Trabajo. Principales Ejes de Andlisis” de Carmuca Gémez Bueno; consulado en la
direccién https://ddd.uab.cat/pub/papers/OZ102862n63-64/02102862n63-64p123.pdf
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