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Asunto: Se presenta Iniciativa.

QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO

PRESENTE

Los suscritos Diputados, Ma. Isabel Aguilar Morales, Maria Aleman Mufioz -
Castillo, Norma Mejia Lira, Leticia Aracely Mercado Herrera, Ma. Antonieta Puebla
Vega, J. Jesus Llamas Contreras, Héctor lvan Magafna Renteria, Mauricio Ortiz
Proal y Carlos Manuel Vega de la Isla, integrantes de la Quincuagésima Octava
Legislatura del Estado de Querétaro, en el uso de las facuitades que nos confieren
los articulos 18, fraccion 1l de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro y 42
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro, sometemos a la
‘consideracion de esta honorable representacion popular la “Iniciativa de Ley que
reforma el parrafo tercero del articulo 9 y deroga el articulo 71 de la Ley para

el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, en materia de

percepcion de recursos adicionales a los establecidos en la Ley de Ingresos _

correspondientes”, conforme a la siguiente: ,
Exposicién de motivos |

1.  Que el Presupuesto de egresos es la herramienta de politica publica mas \‘@\§

importante con la que cuenta el gobierno. En él se establecen los principales
programas y prioridades que el gobierno lleva a cabo afio con afio. En
palabras de A. Goldscheid, “el presupuesto es el esqueleto del estado, libre
de cualquier ideologia engafiosa”. Es decir, en el presupuesto se reflejan las
acciones y proyectos que el gobierno tiene interés real en apoyar.

2. Dada la relevancia del presupuesto, es necesario continuar trabajando por
mejorar tanto la rendicién de cuentas como la transparencia en el proceso de
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formulacion, discusion-aprobacién, ejecucion y fiscalizacion-evaluacion del
. 1 .
mismo.

3. - Que la rendicion de cuentas es un elemento central de las democracias que
se refiere a la obligacidbn de los actores publicos (funcionarios electos vy
designados) de ofrecer informacién, explicaciones y justificaciones respecto

~ de sus actos, de manera que los ciudadanos puedan discernir si el gobierno
esta actuando en linea con el interés general o el bien comun y sancionar las
desviaciones identificadas.?

4. Que la rendiciébn de cuentas y la transparencia presupuestaria van de la
mano. Esta Gltima implica contar con normas y practicas claras que guien las
diversas etapas del proceso del presupuesto. Asimismo, significa tener
acceso a informacion oportuna, Otit, clara y exhaustiva respecto a la

finanzas publicas y sus diferentes componentes. La rendicion de cuentas y la

transparencia en el presupuesto representan, cuando estan bien
coordinadas, una sinergia que contribuye a mejorar la eficiencia y la calidad
del gasto publico.

5. Segun Guillermo Cejudo: “La transparencia presupuestaria sirve como
instrumento de rendicion de cuentas, control en la discrecionalidad de los

gobernantes, mecanismo para reducir la corrupcién, impulsor de mejoras en’

las politicas pUblicas y contribuye para promover la participacion ciudadana’.

6. Que en el ambito municipal encontramos un avance de transparencia
presupuestaria, previsto en la Ley que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro,
publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, el 29
de septiembre de 2015, en su articulo 112, respecto de los lineamientos que
deben observarse en la formulacion del Presupuesto de egresos, que en su

! http://inicio.ifai.org. mx/DocumentosIMGSlider/PND/FMP/Fundar2 pdf, Transparencia presupuestaria y
rendicién de cuentas. ' '

? http://www.funcionpublica.gob.mx/web/doctos/transparencia/estudios/cuaderno-03.pdf, Gestién Pablica
y Rendicidn de Cuentas, ¢Un enfoque basado en cumplimiento a uno basado en resultad
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fraccién H establece “Solo habra un Presupuesto” y “las partidas podran ser
modificadas con posterioridad “Cuando existan ingresos extraordinarios o
adicionales, para lo cual el titular de la dependencia encargada de las
finanzas publicas, lo hara del conocimiento del Ayuntamiento dentro del mes
siguiente al que ingresaron, manifestando de manera detallada la fuente de
ingresos y el destino gue se propone”; asi mismo en la Ley para el Manejo de
los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, en su articulo 9, cuarto
parrafo sefiala: “En el caso de los municipios, el ayuntamiento debera
autorizar la afectacidn al equilibrio presupuestal, previa solicitud del
Presidente Municipal, debiendo informar a la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, a través de la cuenta publica.”

Con lo anterior se reduce la discrecionalidad en el destino de los recursos
extraordinarios o adicionales que perciba el Municipio, pues corresponde al
ayuntamiento aprobar la propuesta que se le realiza, lo gue permite un mayor
analisis y transparencia.

7. Que gobierno federal esta realizando esfuerzos en las materias, enfre otras,
presenta informacion del Presupuesto de Egresos y temas relacionados a
través de la pagina http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/ 'y
permite sea evaluado a través del Indice de Presupuesto Abierto.

l.a mencionada evaluacién la realiza la International Budget Partnership (IBP)
‘a 102 paises, en el que corresponde al afio 2015 México obtiene en
Transparencia {Indice de Presupuesto Abierto) la calificacion de 66 de los B
100 puntos posibles de obtener, participacion ciudadana 44 de 100; fortaleza

de la Legislatura 45 de 100 y fortaleza de la entidad fiscalizadora superior 92

de 100. La mencionada evaluacién se realiza a través de una encuesta

respecto de los temas de transparencia, participacidon y vigilancia
presupuestaria, 109 preguntas examinan la cantidad de informacion s
presupuestaria que se publica a través de ocho documentos presupuestarios (\\
clave, sugeridos por la IBP; 18, las oportunidades de participacion publica en

procesos presupuestarios; y 15 preguntas que examinan la fortaleza de las
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dos instituciones formales de vigilancia, la legislatura y Ia entidad
fiscalizadora superior.?

9. Que en el ambito local se han obtenido avances en transparencia y

rendicién de cuentas, con la aprobacion de las leyes en materia de acceso a

la informacion gubernamental, de fiscalizacion y rendicién de cuentas, para el
manejo de los recursos publicos y de contabilidad gubernamental.

Sin embargo es necesario fortalecer la transparencia presupuestaria en el
Estado, para lo cual presentaremos diversas propuestas, como la presente,
que fiene el objetivo de transparentar la formulacion, discusion y aprobacion
de los recursos adicionales de caracter estatal previstos en la Ley de
Ingresos, de los cuales, de acuerdo a la Ley vigente solo recibe un informe
de la afectacidon al equilibrio presupuestal por la percepcién de ingresos
adicionales, siendo facultad del Poder Ejecutivo destinar su ejecucion. Es asi

gue consideramos que sea la Legislatura la que apruebe las modificaciones .

al Presupuesto de Egresos cuando el Estado perciba recursos adicionales o
extraordinarios, a propuesta del Poder Ejecutivo, que debe incluir
programas a los que se destinarian los mencionados ingresos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la Quincuagésima Octava
Legislatura de! Estado de Queretaro la siguiente:

Iniciativa de Ley que reforma el parrafo tercero del articulo 9 y deroga el
- articulo 71 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro, en materia de percepcion de recursos adicionales a los
establecidos en la Ley de Ingresos correspondientes.

Articulo Primero. Se reforma el parrafo tercero del Articulo 9 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, para quedar como
sigue;

Articulo 9. En el manejo. ..

3 hitp://infernationalbud et.org/wp-content/uploads/OBS2015-Re
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El equilibrio presupuestal...

Para efectos de lo anterior, el Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, debera
presentar a la Legislatura la propuesta de ampliacion a su Presupuesto de
Egresos, que contenga los programas a los cuales seran destinados mencionados™
recursos, dentro de los quince dias naturales siguientes al cierre del mes en que =
se perciban los recursos adicionales, para aprobacion de la Legislatura.

Quedan exceptuados de esta disposicion los recursos extraordinarios que el Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, reciba de la Federacion, en virtud de que tales
recursos cuentan con sus respectivos controles de transparencia y objetivos de
ejecucion.

Enelcaso... : _ (R

Articulo Segundo. Se deroga el Articulo 71 de la Ley para el Manejo de los k"'O
Recursos Publicos det Estado de Querétaro, para quedar como sigue:

Articulo 71. Derogado.

Transitorios

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia 01 del mes enero del %
afio 2016.

Articulo Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor

jerarquia gue se opongan a la presente Ley.. _
h w
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Articulo Tercero. Remitase la presente Ley al titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro para su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado “La Sombra de Arteaga”.

Atentamente

-,‘ la LVIlIl L egislatura del Estado de Querétar

Integrantes

Aoz Castillo

-

Dip. Norma Mejja Lira Dip. Leticia Ardgel
/ /i

Dip. J. Jesus LIamas Contreras
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ado Herrera

Dip. Ma‘ Antonieta Puebla Vega

Dip. Mauricio Ortiz Proal

Dip. Carlos I\ﬁanﬁgl Yp’ga de lalsla




