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DIP. HERLINDA VAZQUEZ MUNGUIA, coordinadora de |a Fraccion Legislativa de MORENA
en la LVIIl Legislatura del Estado de Querétaro, en ejercicio del derecho de iniciar leyes,
conferidos en la fraccion Il del articulo 18 de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro,
asi como en el articulo 42 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro,
vengo a formular a esta Asamblea Popular la siguiente:

INICIATIVA DE LEY QUE CREA EL ORGANISMO PROTECTOR DE PERIODISTAS DEL
ESTADO DE QUERETARO

Misma que formulo con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.



No obstante que la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos es una de las mas
avanzadas a nivel mundial en materia de derechos humanos, México es el segundo pais del
planeta donde ejercer el periodismo se ha vuelto una profesién de aito riesgo. Tan sélo en el
2017 fueron asesinados 12 periodistas en el pais, 36 durante el sexenio actual; otros mas han
sido amenazados y/o vulnerados en sus derechos humanos a través de actos de violencia de
distintos tipos.

El estado de Querétaro no escapa a este fendmeno de violencia cometida contra los y las
periodistas, pues ya sea de forma verbal, fisica, psicolégica y/o de discriminacién (también
considerada como una forma de violencia), también se han registrado hechos donde personas
que ejercen el periodismo han sido victimas de amenazas, censura institucional y agresiones
fisicas y verbales por parte ~principalmente-- de servidores publicos que de acuerdo a la
Constitucién de México, estan obligados a ejercer su funcién apegada a derecho, y en el caso
particular, a respetar el derecho de libre transito y libre expresién.

Aunque no existen estadisticas a nivel estatal, dado que no existe alguna dependencia ni
Organizacion de fa Sociedad Civil (OSC) que lleve un registro de violencia contra periodistas;
existen dos casos recientes en los que varios periodistas en pleno ejercicio de su actividad
profesional han sido agredidos en hechos notoriamente publicos, por elementos policiacos en
los municipios de San Juan del Rio y Querétaro.

Tal es el caso del 11 de enero de 2018 cuando en la colonia El Tintero, luego de un tiroteo y
al realizar la cobertura de la informacion respectiva, dos periodistas fueron agredidos por
elementos de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Querétaro, quienes
intentaron arrebatarles una camara fotografica y un teléfono celular que utilizaban en su
trabajo periodistico. Tal agresion fue cometida contra los periodistas durante el ejercicio de su
labor informativa.

Una agresion mas a periodistas en el estado de Querétaro, se registré el 19 de febrero de
2017 en el municipio de San Juan del Rio, hecho que fue denunciado publicamente por la
prensa local. Entonces el fotografo Luis Luevanos, del Diario Sol de San Juan fue esposado
y detenido por elementos de la Secretaria de Seguridad Publica del municipio de San Juan
del Rio mientras ejercia su trabajo periodistico; mientras su compariero Nicasio Mendoza del
periodico Noticias, consignaba el atropello con su cadmara fotografica, motivo que originé
también su propia detencion por la policia municipal.

“SAN JUAN DEL RIO, Qro. (OEM-informex).- Elementos de la Secretaria de Seguridad
Publica Municipal de San Juan del Rio detuvieron la tarde de este sébado a nuestros
comparieros de EL SOL DE SAN JUAN DEL RIQ, Luis Ramén Luévanos Lopez, fotégrafo, vy
a Ruben Ruiz Ruiz, chofer, mientras daban cobertura al asesinato de un hombre en el
Fraccionamiento La Rueda.
Los hechos se suscitaron poco antes de la una de la tarde, cuando Luis Luévanos tomaba
imagenes de los hechos. En el lugar se encontraba también el reportero del periédico Noticias,
Nicacio Mendoza, ambos realizaban su trabajo cuando de pronto un elemento policiaco



abordo a este uftimo y lo detuvo.
Luevanos incluso capturd la imagen de la detencién de su colega, cuando fue abordado por
otros elementos policiacos quienes también lo aseguraron. Ante los hechos, el chofer de EL
SOL DE SAN JUAN DEL RIO, Rubén Ruiz, que se encontraba en la camioneta de este
periodico, saco un teléfono celular para grabar lo que estaba sucediendo, en ese momento
otros policias se acercaron a éf y también lo detuvieron.
Los elementos policiacos argumentaron que los reporteros habian rebasado la linea de
seguridad % que por  esta razon estaban siendo detenidos.
Nicasio Mendoza fue subido a una patrulla, mientras que Luis { uévanos y Rubén Ruiz fueron
subidos a otra unidad. La camioneta de EL SOL DE SAN JUAN DEL RiO se qued6 abierta y
encendida en el fugar de los hechos.
Cuando eran trasladados, a los pocos minutos el chofer de EL SOL DE SAN JUAN DEL RIO
fue bajado y subido a otro vehiculo de la SSPM.
‘Me bajan y me suben a otra patrulla y me dicen que me van a llevar a la Cércel Municipal y
a Luis a la Fiscalia. Estaba en la patrulla y le pedi al policia que bajara el vidrio, porque hacia
mucho calor. Le dijfe baja el vidrio y el me respondié ‘pues ustedes también deberian de bajarle
contra nosotros”, sefiald Rubén Ruiz.
El chofer de EL SOL fue llevado a la carcel Municipal, donde no se le explicé qué cargo se le
fmputaba y tras permanecer por mas de dos horas en el lugar se le permitié salir tras pagar
una multa de 300 pesos.
El fotografo Luis Luévanos fue llevado a la Fiscalia, donde permanecié por mas de cuatro
horas debido a la insistencia de elementos de Seguridad Publica Municipal para que fuera
puesto a disposicion; no obstante, el fiscal que atendié el asunto no consideré que hubiera
elementos constitutivos de delito para su detencion, por lo que fue liberado.
Cabe mencionar que el reportero del periddico Noticias, Nicasio Mendoza, también liegé a las
instalaciones de la Fiscalia, pero a él se le dejé en libertad a los pocos minutos de bajar de la
patrulla.

Sobre los hechos, Seguridad Piblica Municipal hizo referencia en el comunicado ernitido en
relacion al asesinato, aunque sélo refirié la detencién de una persona, omitiendo fo sucedido
al chofer Rubén Ruiz, asi como las causas de su detencién.
La camioneta propiedad de EL SOL DE SAN JUAN DEL RIO, en cuyo interior se encontraban
lentes fotogréafico y memorias con tomas de la cobertura que realizaban en ese momento,
permanece retenida por el municipio de San Juan del Rio, autoridad que la trasladd a un
corralon usando una grua y que alega que el aseguramiento se debe a que ef vehiculo estaba

en propiedad privada”. '

En ambos casos decenas de periodistas y reporteros exigieron a través de un comunicado
que circularon en redes sociales, una disculpa publica por parte de las autoridades, al
considerar que estaban siendo violentados en sus derechos, ademas de exigir respeto pleno
a su libertad de expresion y libre ejercicio de su profesion periodistica.

Otro emblematico caso que trascendié a nivel nacional y en redes sociales fue en el 2014

1 {El sol de Hidalgo, 2017)



cuando un funcionario de primer nivel del gobiermno estatal fue exhibido publicamente a través
de un audio en el que ordenaba: “A ese hay que romperle la madre...”, refiriéndose a un
conductor de radio comercial quien habia hablado durante su programa “El Guardian de la
Noche” sobre el tema de la inseguridad en Querétaro.

En respuesta a una solicitud de informacién dirigida a la Unidad de Transparencia de la
Defensoria de los Derechos Humanos de Querétaro, respecto a las denuncias presentadas
por periodistas ante presuntas violaciones a sus derechos humanos en el gjercicio de su
profesién, ésta dependencia contestd via oficio; UAIDDHQ/115/2018 por correo electrénico lo
siguiente;

Realizando una blsqueda exhaustiva relacionada con o requerido, s& encontro registre de que|as interpuesias
en el afio 2017 por personas pertenecientes al grupo vilneratie perlodistas, por lo que se proporcionan los

siguientes datos estad(sticos
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Se anexa asimismo la respuesta que en torno a este tema, emitid la Fiscalia General
de Justicia del Estado:



AN S S

SOLICITUD DE IMFORMACION

Saniago de Quandtao, Qro., 27 de manzs da 2018,
FOLIO: 00183118
PETICIONARID; Allserit Jurwdo Jursdc

Cudl @5 o rimwen de caspetas de irvesSigacion inicisdas por OaRGE en conkra ds
W‘mm

Cudinkss de las cametss de investigasion han cominuagd con une WNCUBCKN B

FrOCESD,
m“umhm)mammmm
acoac, hosligamenic ¢ aigdn Wo de delilo,

EN RESPUERTA A LO SOLICITADD SE INFORMA LO SIGUIENTE:

o Unicaments a8 cosnta con inicios  de carpelss de ivestigacin por hachos
publicados & rodes sociales, sin qué taista ol momenko b ienga la coreza de
rummmmm,mm,awm.

+ Exittan 6 campelas de inwestigacin iniciadas por deillo diverso al 08 Bcoss y
heatigmmaipnis.

El predante informe ancuentrs su fundamento lega! en ko dispussio por ks articulos 1,
Ty 121 do |a Lay de Transparencia y Accesc s Ia Informacién Piblics del Exiado de
Cuerilang.

il Mg s 1 P Bomal | o i 4 ¥ Y | Do, Vi Viminam, D o Lk BRACR: XME A M4 §
i B skl usvenamn, gk

SU———



El derecho a ia libertad de pensamiento y expresion, se encuentra tutelado en el
articulo 6 de la Constitucién del pais, asi como en el articulo 13 de Ia Convencion
Americana, y a partir de las interpretaciones que sobre el particular, ha realizado la
Corte Interamericana, en este derecho se encuentra implicadas dos dimensiones, una
individual y otra social.

[Eln su dimensién individual, fa libertad de expresion no se agota en el reconocimiento
tedrico del derecho a hablar o escribir, sino que comprende, ademas,
inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier medio apropiado para difundir el
pensamiento y hacerlo llegar al mayor nimero de destinatarios.

[...] [Mientras que en su dimensién social, ella implica también el derecho de todos a
conocer opiniones y noticias. Para el ciudadano comdn tiene tanta importancia el
conocimiento de la opinién ajena o de la informacién de que disponen otros como el
derecho a difundir la propia?.

Para la Corte IDH, las dos dimensiones poseen igual importancia y se deben
garantizar plenamente en forma simultanea, para dar efectividad total a dicho derecho
en los términos previstos por el Articulo 13 de la Convencién?®.

Es por ello que, a la luz de ambas dimensiones, |a libertad de expresion requiere, por
un lado, que nadie sea arbitrariamente menoscabado o impedido de manifestar su
propio pensamiento y representa, por tanto, un derecho de cada individuo; pero
implica también, de otra parte, un derecho colectivo a recibir cualquier informacion y
a conocer la expresion del pensamiento ajeno?.

En virtud de lo anterior, cualquier agresion perpetrada contra los periodistas, motivada
por su actividad profesional, no sélo inhibe el ejercicio del periodismo de manera
general, sino que atenta contra la libertad de expresion en ambas dimensiones, ya
que afecta |a posibilidad de hacer llegar la informacion hacia la sociedad.

Otro de los aspectos relevantes que se desprenden de las interpretaciones que la
Corte Interamericana ha realizado del derecho a la libertad de expresion, es que esta,
se reconoce como base fundamental del sistema democrético y ha senalado lo
siguiente:

La libertad de expresién, particularmente en asuntos de interés puUblico, es una piedra
angular en la existencia misma de una sociedad democratica. No sélo debe
garantizarse en lo que respecta a la difusion de informacion o ideas que son recibidas
favorablemente o consideradas como inofensivas o indiferentes, sino también en lo
que toca a las que resultan ingratas para el Estado o cualquier sector de la poblacion.

? Corte IDH. OC-5/85 (op. cit.), parr. 31-32.

¥ Corte IDH. OC-5/85 {op. cit.}, parr. 137.

4 Corte IDH. OC-5/85 (op. cit.), parr. 30, y Caso Vélez Restrepo y familiares Vs. Colombia. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 {Serie C No. 248), parr. 138.



Tales son las demandas del pluralismo, que implica tolerancia y esplritu de apertura,
sin los cuales no existe una sociedad democratica. Cualquier condicién, restriccion o
sancion en esta materia deben ser proporcionadas al fin legitimo que se persigue. Sin
una efectiva garantia de la libertad de expresion, se debilita el sistema democratico y
sufren quebranto el pluralismo y la tolerancia; los mecanismos de control y denuncia
ciudadana pueden volverse inoperantes y, en definitiva, se crea un campo fértil para
que arraiguen sistemas autoritarios®.

En este marco, la Corte Interamericana ha determinado que la plenitud del ejercicio
de la libertad de expresion es parte esencial del orden publico democratico, indicando
que “[l]a libertad de expresién se inserta en el orden publico primario y radical de la
democracia, que no es concebible sin el debate libre y sin que la disidencia tenga
pleno derecho de manifestarse™. Debido a esto, el Estado implicado debe garantizar
las condiciones suficientes para que toda persona pueda autodeterminarse, al igual
que garantizar un debate publico, plural y abierto sobre todos los asuntos del Estado’.

De tal manera que la Corte Interamericana ha establecido que la libertad de expresion
es sustento y efecto, instrumento de su ejercicio y garantia de su desempefio de una
sociedad democratica y que existe una relacion evidente entre el despliegue de la
expresion y el goce de la libertad.

Es por ello, que dicho derecho humano es de orden publico, lo que obliga a los
Estados democraticos, a que, dentro de su sociedad, se garanticen las mayores
posibilidades de circulacién de noticias, ideas y opiniones, asi como el mas amplio
acceso a la informacion de toda la sociedad en su conjunto.

En los primeros tres numerales del articulo 13 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, se sefiala que toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresién, entendiéndose como tal, la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole sin mayores restricciones que el respeto
a los derechos o a la reputacion de las demas personas y que no atenten a la
proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas,
ademas se establece que en dicho ejercicio no puede restringirse bajo ningin medio
ni circunstancia por parte de particulares o autoridades oficiales.

Lo sefialado en el precepto en mencion, es relevante ya que en la Gltimas décadas y
producto de la globalizacion, nuevos instrumentos tecnolégicos se han sumado a los
medios tradicionales de comunicacion en la difusion de las ideas, lo que ha generado

5 Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 2 de julio de 2004 (Serie C No. 107), pdrr. 112 y Caso Lépez Lone y otros Vs. Honduras. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 05 de octubre de 2015 (Serie C No. 302), parr. 165.

® Corte IDH. OC-5/85 (op. cit.), parr. 69.

7 Corte IDH. OC-5/85 (op. cit.), pérr. 69; CIDH, Informe Anual 1994, Capitulo V:informe sobre fa compatibilidad
entre las leyes de desacato y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 17 de febrero de 1995,
Aprobado en el 88° periodo ordinario de sesiones, pag. 327.



un mayor acceso a la informacién y también a la desinformacién, lo gue ha trastocado
diversos intereses, principalmente econémicos y politicos, tanto de particulares como
de autoridades publicas, de tal manera que el derecho a la comunicacién, es
fundamental para mejorar la vida democratica y la construccién de un auténtico Estado

de derecho, de tal manera que la actividad periodistica es preponderante para dichos
fines.

En cuanto al ejercicio del periodismo, la Corte Interamericana ha puesto especial
atencion a este al sefialar que el periodismo conlleva una misién social y moral en una
sociedad democratica ya que existe una notoria y trascendental vinculacién entre Ia
libertad de expresion y el desemperio de la profesién periodistica, y que de manera
particular implica una practica sistematica y deliberada de esa libertad; de tal manera
que el periodismo ofrece un marco especifico para el analisis y la tutela del referido
derecho humano.

En este sentido el periodismo es la manifestacion primaria y principal de la libertad de
expresion del pensamiento, el cual implica, buscar, recibir y difundir informacién; de
tal manera que no puede considerarse como una mera actividad comercial o de
prestacion de un servicio profesional o que sea una actividad exclusiva de
profesionistas colegiados, ya que se trata del ejercicio de un derecho humano.

De tal manera que el periodista es una persona que ejerce la libertad de expresion, v,
en relacion con las caracteristicas que debe cumplir una persona para ser considerada
periodista, de acuerdo con el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
PROTECCION A PERIODISTAS. CRITERIO TEMPORAL PARA DETERMINAR LA
CALIDAD DE PERIODISTA, se ha dicho que se debe mirar al tiempo que dedica al
ejercicio de las funciones periodisticas. No obstante, tanto esta Corte como diversos
drganos internacionales advierten que lo Gnico que se puede requerir a las personas
en relacién con lo anterior es una regularidad o habitualidad en el ejercicio de las
funciones de periodista. Asi, cualquier exigencia del ejercicio de estas funciones por
una duracién indefinida sera contraria a la Constitucién.®

De tal manera que, deben ser consideradas periodistas las personas que colaboran
en el ejercicio de las libertades de expresion y/o informacién, como su actividad
principal o complementaria, ya sea de manera esporadica o regular, sin que se
requiera registro gremial, remuneracion o acreditacion alguna para su ejercicio.

La Corte Interamericana se ha pronunciado respecto a la libre circulacion de las ideas
y noticias, indicando que estas solo se pueden concebir dentro de una pluralidad de
fuentes de informacién y del respeto a los medios de comunicacién, y para ello no
basta que se garantice la creacion de 6rganos de opinién publica, sino que es
necesario que las personas que se dedican profesionalmente a la comunicacién
social, realicen su labor con la proteccién suficiente para que desarrollen sus
actividades con libertad e independencia, ya que es un interés legitimo tanto de los

% Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta, libro 49, diciembre 2017, tomo |, Décima Epoca, Primera Sala, Tesis
2015751 ;



periodistas como de la sociedad en general conocer la verdad libre de cualquier
manipulacion o restriccion.

En este mismo sentido, La Corte Interamericana, considera que el ejercicio
periodistico solo puede efectuarse libremente cuando las personas que los realizan
no son victimas de amenazas ni de agresiones fisicas, psiquicas o morales u otros
actos de hostigamiento, por tal razén los Estados tienen la obligacion de adoptar
medidas especiales de prevencién y proteccién de los periodistas que estan
sometidos a un riesgo especial por el ejercicio de su profesion.

Ante el riesgo cada vez mayor de que las personas dedicadas al periodismo sufran
agresiones derivadas de sus actividades profesionales asi como de aquellos que
difunden, denuncian e impulsan las investigaciones realizadas por los periodistas, y
dada la importancia que la informacion tiene para el interés publico, el Estado debe
adoptar medidas necesarias de proteccién que eviten cualquier atentado a la
integridad de los periodistas y de las demas personas que tienen un vinculo personal
0 laboral con estos y que también sean susceptibles de recibir agresiones por dichas
actividades.

Segin el informe denominado “SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
MEXICO” publicado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos?®, en la
ultima década México se ha convertido en uno de los paises mas peligrosos para
ejercer el periodismo, ya que se han incrementado las agresiones de distinto tipo y
homicidios de periodistas y comunicadores en México y de acuerdo a cifras reportados
por la Comisién Nacional de Derechos Humanos, habrian ocurrido 107 asesinatos de
periodistas entre el afio 2000 y septiembre de 2015; por su parte la Fiscalia
Especializada de Delitos contra la Libertad de Expresién (Feadle) reporta en las cifras
publicadas en su portal web que desde el 2000 y hasta el 31 de agosto de 2015 se
habrian producido 103 homicidios de periodistas.

En ese periodo decenas de comunicadores habrian sido desplazados de sus lugares
de trabajo y cientos recibieron amenazas o fueron hostigados o atacados por
denunciar corrupcién o reportar sobre organizaciones delictivas, la presencia de
poderes facticos y corrupcién estatal. En el mismo sentido, las mujeres periodistas
han reportado ser victimas de violencia sexual, acoso e intimidacién como respuesta
a sus actividades profesionales.

Las cifras mencionadas han aumentado en los Ultimos dos afos, pese a las reformas
constitucionales, legislativas y a la adopcion de medidas por parte del Estado para
salvaguardar la integridad de periodistas, entre las que se encuentran, la creacion y puesta
en marcha del mecanismo de proteccion de periodistas y defensores de derechos humanos;
por {o que en la ultima década, la Comision Interamericana ha utilizado su mecanismo de
medidas cautelares a fin de solicitar al Estado mexicano, la proteccién de un numero
importante de periodistas victimas de diferentes tipos de hostigamiento y amenazas.

¥ Aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos ef 31 de diciembre de 2015.



La Comisién Interamericana también sefala que el asesinato de periodistas y
trabajadores de medios de comunicacién constituye la forma de censura mas extrema
y constituye la més grave violacion al derecho a la libertad de expresion y generan un
efecto de autocensura en las y los demds trabajadores de los medios de comunicacion
social. Sin embargo, la Relatoria especial para la Libertad de Expresion también ha
documentado y recibido denuncias de otros tipos de agresiones contra quienes
ejercen su derecho a expresarse libremente en México, tales como desapariciones,
amenazas, secuestros, agresiones fisicas, ataques a instalaciones de medios de
comunicacion e incluso ataques cibernéticos.

Otro de los puntos observados por esta Relatoria Especial, son los altos indices
documentados de impunidad en e! hemisferio americano respecto a las agresiones y
delitos contra periodistas y medios de comunicacion que son cercanos o superiores al
90 por ciento, como es el caso de nuestro pais'©.

Cuando tales delitos quedan impunes, esto fomenta la reiteracién de actos violentos
similares y puede resultar en el silenciamiento y en la autocensura de los y las
comunicadoras'!. La impunidad genera un fuerte efecto inhibitorio en el ejercicio de la
libertad de expresion y las consecuencias negativas para la democracia son
particularmente graves, dado que afectan el intercambio libre, abierto y dinamico de
ideas e informacién.

La Corte Interamericana ha sefialado que la impunidad se entiende como la “falta en
su conjunto de investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y condena™?, y que
favorece a la repeticion crénica de violaciones a los derechos humanos, situacidn que
se presenta de manera alarmante en nuestro pais.

En la Declaracion sobre la proteccion de periodistas y seguridad de periodistas y otros
actores de los medios, aprobada en el afio de 2014, el Comité de Ministros del Consejo
Europeo, expreso que Ia vulnerabilidad que sufren los periodistas y trabajadores de la
comunicacién es consecuencia del rol que cumplen en la sociedad que es el de
mantener informada a la sociedad sobre los asuntos de interés publico y refiere:

“Los obstaculos para evitar que periodistas 0 comunicadores saquen a la luz cierta
informacion puede no solo hacerlos desistir de hacer denuncias, sino que en muchos
casos pone en riesgo su vida e integridad. La violencia dirigida contra periodistas y
trabajadores de medios no solo tiene por objetivo afectar al individuo, sino que busca
afectar a la sociedad al dejarla desinformada sin la posibilidad de tener un debate

*° CIDH. Situacién de los Derechos Humanos en México. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 44/15. 31 de diciembre de 2015.
Parr. 411. .

1 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Estudio Especial sobre la Situacién de las Investigaciones
sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran estar relacionados con la Actividad Periodistica
(periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131. Doc. 35. 8 de marzo de 2008, Parr. 129.

12 Corte IDH. Caso de La “Panel Blanca” {Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 8 de
marzo de 1998, Serie C No. 37, Parr. 173.
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publico alrededor de los temas de interés general, lo cual significa un dafio grave para
las sociedades democraticas™?,

En este sentido, el control de convencionalidad en la materia, estabiece diversas
obligaciones del Estado mexicano para promover, respetar, proteger y garantizar este
derecho humano, fundamentalmente a quienes son parte esencial en su ejercicio y
difusién como son las personas que ejercen el periodismo, de tal manera que es una
obligacién de esta soberania crear los mecanismos necesarios para dar certeza y
garantia a estos derechos individuales y colectivos de libertad de expresion y mas aln
cuando estos se ejercen en un contexto de violencia y hostilidad permanentes hacia
los periodistas y a los medios de comunicacién como ocurre en la actualidad en
nuestro pais. Asimismo, se establece la obligacién del Estado de “prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos”. Esto conlleva que todos
los 6rganos del Estado, en el marco de las atribuciones que le son conferidas por la
ley, estan obligados a implementar programas tendentes a prevenir violaciones a los
derechos humanos y garantizar que sean efectivamente respetados.

En este mismo sentido la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en su
recomendacion general No. 24 sefialo:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos hace un llamado enérgico a la federacion y
a las entidades federativas para que implementen politicas plblicas encaminadas a generar
un entorno seguro y respetuoso hacia los periodistas, comunicadores y medios de
comunicacién. De esta manera, no sélo se estara garantizando al gremio periodistico el
ejercicio pleno del derecho a la libertad de expresion, sino que también se estara
contribuyendo a la consolidacién de una sociedad democrética, participativa y tolerante. Es
asi como la presente Recomendacion General pretende, mas alia de sefialar deficiencias,
contribuir a generar una mayor conciencia respecto de la trascendencia que el goce pleno al
derecho a la libertad de expresién conlleva para la sociedad mexicana. ™

Con base en la doctrina y jurisprudencia interamericana, son tres las obligaciones
positivas que tiene el Estado, y que emanan de los derechos a la vida, a la integridad
personal y a la libertad de expresion. A saber: [a obligacion de prevenir, ia obligacion
de proteger y la obligacion de investigar, juzgar y sancionar penalmente a los
responsables de estos crimenes?s. '

Al respecto el Plan de Accién de las Naciones Unidas sobre la seguridad de los
periodistas y la cuestion de la impunidad, establece que:

La promocién de la seguridad de los periodistas y la lucha contra la impunidad no
deben limitarse a adoptar medidas después de que hayan ocurrido los hechos. Por el

* Consejo de Europa. Comité de Ministros. Daclaracién del Comité de Ministros sobre la proteccién a
periodistas y la seguridad de periodistas y otros actores de los medios. Adoptada el 30 de abril de 2014.
Disponible para consulta en: http://www.coe.int/en/web/media-freedom/committee-ofministers

1* Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH). Recomendacién General No. 24. Sobre el gjercicio de la
libertad de expresion en México. 8 de febrero de 2016, Parr. 7.
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contrario, se necesitan mecanismos de prevencion y medidas para resolver algunas
de las causas profundas de la violencia contra los periodistas y de la impunidad. Esto
comporta la necesidad de ocuparse de cuestiones como la corrupcién, la delincuencia
organizada y un marco eficaz para el imperio de la ley a fin de responder a los
elementos negativos (...)"¢

De tal manera que el Estado esta obligado a adoptar las medidas necesarias para
garantizar el ejercicic del periodismo y en general el ejercicio del derecho a la libertad
de expresion se pueda realizar de forma libre permitiendo la existencia de sociedades
informadas.

En este sentido es importante resaltar que estas obligaciones no solo deben ser
cumplidas respecto de los periodistas que se desempefian regularmente en medios
tradicionales, sino también respecto a los periodistas o ciudadanos que generan
contenidos y/o difunden informacion de interés pablico a través de medios digitales.
Esta realidad coincide con la definicién del Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, que en 2011 definié a los periodistas como “una amplia variedad de
personas, como analistas y reporteros profesionales y de dedicacién exclusiva,
autores de blogs y otros que publican por su propia cuenta en medios de prensa, en
Internet o por otros medios”™!”

Asimismo, las medidas de proteccién para periodistas y personas que trabajan en
medios de comunicacion deberian contempiar una perspectiva de género que tenga
en cuenta tanto las formas particulares de violencia que sufren las mujeres como los
modos especificos en que se implementan las medidas de proteccion que pueden ser
necesarias o0 adecuadas para mujeres periodistas.

Por todo lo anteriormente expuesto es que me permito formular a nombre de la
Fraccion Parlamentaria de MORENA, la siguiente Iniciativa de Ley que crea el
Organismo Protector de Periodistas del Estado de Querétaro, para quedar como
sigue:

INICIATIVA DE LEY QUE CREA EL ORGANISMO PROTECTOR DE
PERIODISTAS DEL ESTADO DE QUERETARO

' Naciones Unidas. Organizacién de tas Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).
Programa Internacional para el Desarrollo de la Comunicacién. Plan de Accién de las Naciones Unidas sobre la
Seguridad de los Periodistas y la Cuestién de la Impunidad. Punto 1.6. Disponible para consulta en:
http://www.unesco.org/new/es/communication-and—information/freedom-ofexpression/safety-of—journalists/
17 Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos. Observacién general N¢ 34. Articulo 19 Libertad de opinién y
libertad de expresién. CCPR/C/GC/34. 12 de septiembre de 2011.Parr. 44.
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CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y
observancia general en el Estado de Querétaro y seran aplicadas de conformidad con
el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales sobre derechos humanos, ratificados y de los que el Estado Mexicano
sea parte, y los criterios establecidos en la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas y servira para promover y facilitar ia
cooperacion entre el Gobierno Federal, los gobiernos de las entidades federativas, los
municipios de Querétaro, las dependencias estatales, los organismos publicos de
derechos humanos, la sociedad civil, la ciudadania, las instituciones académicas, asi
como para establecer los mecanismos e instancias para la proteccién de las y los
periodistas en el Estado de Querétaro con la finalidad de alcanzar los objetivos
siguientes:

I. Reconocer el gjercicio del periodismo como actividad de interés publico y por lo tanto
el Estado debe de promover, respetar, proteger y garantizar sus derechos humanos.

li. Garantizar los derechos a la vida, integridad fisica, psicolégica, moral y econémica,
libertad y seguridad de periodistas en el Estado de Querétaro, cuando sean sujetos
de agresiones o se encuentren en riesgo con motivo del ejercicio de su actividad, con
la finalidad de garantizar las condiciones para continuar ejerciéndola; asi como
salvaguardar los mismos derechos y bienes de los familiares o personas vinculadas a
estos.

lil. Establecer la competencia y responsabilidad de los entes publicos del Estado de
Querétaro para implementar y operar las Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccion, Medidas de Proteccion Urgente y Medidas de Caracter Social de las
personas que se encuentran en situacion de riesgo, como consecuencia del ejercicio
de la libertad de expresion y el periodismo.

Articulo 2.- La presente Ley crea el Organismo Protector de Periodistas del Estado de
Querétaro, como un organismo publico descentralizado del Gobierno Estatal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, autonomia técnica y de gestion para el
cumplimiento de sus objetivos y atribuciones.
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Articulo 3.- El objeto del Organismo Protector de Periodistas del Estado de Querétaro,
es que el Estado atienda la responsabilidad fundamental de proteger, respetar y
garantizar los derechos humanos de las personas que se encuentran en situaciéon de
riesgo como consecuencia del ejercicio de la libertad de expresion y el periodismo en
la entidad; asi como fomentar las politicas publicas, capacitacién y coordinacién en la
materia, para prevenir acciones que vulneren dichos derechos.

Articulo 4.- La interpretacion de las normas contenidas en la presente Ley debera
realizarse siempre conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.
Las autoridades encargadas de aplicar la presente Ley deberan hacerlo favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia,

Al analizar cada caso, los 6rganos que integran el Organismo Protector de Periodistas
del Estado de Querétaro, deberan tomar en cuenta las condiciones particulares de
riesgo para cada persona, realizando siempre un andlisis con perspectiva de género
y considerando las caracteristicas de raza, sexo, preferencia y orientaciéon sexual y
religion, asi como las culturales y sociopoliticas a fin de identificar los factores que
pudieran aumentar el riesgo, asi como considerar la relacién que tuviera el caso con
otros dentro de éste.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:;

I. Acciones de prevencion: Conjunto de acciones y medios encaminadas a desarrollar
politicas publicas y programas con el objetivo de reducir los factores de riesgo que
generan las agresiones contra periodistas, asi como para combatir las causas que las
producen y generar garantias de no repeticién ni revictimizacion.

Il. Agresion: Toda conducta que atente de cualquier forma contra la vida, la integridad
fisica, psicologica, moral o econdmica, libertad o seguridad, asi como a los bienes o
derechos de periodistas, familiares o personas vinculadas a ellas y todas aquellas
sefialadas en el articulo 29 de la presente Ley, con motivo del ejercicio de su actividad.

lll. Direccién: Direccion del Organismo Protector de Periodistas del Estado de
Querétaro.

IV. Estudio de Evaluacion de Accién Inmediata: Es el analisis de factores que se lleva
a cabo para determinar el riesgo en los casos de solicitud de Medidas de Proteccion
Urgente, en las que la vida o integridad fisica de la persona peticionaria o potencial
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beneficiaria estén en peligro inminente.

V. Estudio de Evaluacién de Riesgo: Analisis de factores para determinar el nivel de
riesgo en que se encuentra la persona peticionaria o potencial beneficiaria.

VI. Fondo: Fondo para la Proteccion de Periodistas del Estado de Querétaro.

VII. Consejo Consultivo: Consejo Consultivo del Organismo Protector de Periodistas
del Estado de Querétaro.

VIII. Junta Protectora: La Junta def Organismo Protector de Periodistas del Estado de
Querétaro.

IX. Organismo: Organismo Protector de Periodistas del Estado de Querétaro.

X. Medidas de Caracter Social: Conjunto de acciones y medios para apoyar la estancia
en el Estado de Querétaro de la persona en riesgo y de ser necesario a las
mencionadas en el articulo 29 de la presente ley.

XI. Medidas de Proteccion Urgente: Conjunto de acciones y medios para resguardar
de manera inmediata la vida, la integridad, la seguridad y la libertad de la persona
beneficiaria.

Xll. Medidas de Proteccion: Conjunto de acciones y medios de seguridad para
enfrentar el riesgo y proteger los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad
de la persona beneficiaria.

XlV. Medidas Preventivas: Conjunto de acciones y medios a favor de la persona
beneficiaria para evitar la consumacién de las agresiones

XV. Periodista: Las personas fisicas que, a través de medios de comunicacién y
difusion  pulblicos, comunitarios, privados, independientes, universitarios,
experimentales o de cualquier otra indole cuyo trabajo sea impreso, radiceléctrico,
digital o imagen, recaban, generan, procesan, editan, comentan, opinan, difunden,
publican o proveen informacion;

XVI. Persona beneficiaria: Persona o personas a la que se les otorgan Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas de Proteccién Urgente y Medidas de
Caracter Social a que se refiere esta Ley.

XVII. Persona peticionaria: Persona o personas que solicitan Medidas Preventivas,
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Medidas de Proteccion o Medidas de Proteccién Urgente ante el Organismo.

XVIIl. Plan de proteccion: Conjunto de acciones para aumentar las capacidades y
disminuir las vulnerabilidades, amenazas y exposicion de riesgo de la persona
beneficiaria, para lo cual se otorgaran lineamientos, Medidas Preventivas y/o de
Proteccién, segan el caso con la finalidad de garantizar su labor profesional.

XIX. Procedimiento Extraordinario: Procedimiento que deriva en Medidas de
Proteccion Urgente con el fin de preservar la vida, libertad e integridad de la persona
beneficiaria.

XX. Riesgo: es la condicidn o condiciones generadas por factores externos
identificados o no, que, sin tener necesariamente caracter de amenaza, pudieran
poner en peligro la integralidad de las personas beneficiarias de esta Ley.

Articulo 6.- El Organismo estara integrado por tres figuras:
l. Junta Protectora
II. Direccién

IIl. Consejo Consultivo

Articulo 7.- El Organismo tendra las siguientes atribuciones:

|. Proponer e impulsar iniciativas de ley, normatividad o politicas publicas
encaminadas a fortalecer la prevencién y proteccion integral de periodistas; aplicar las
medidas necesarias para salvaguardar el libre ejercicio del periodismo y emitir
resoluciones de caracter obligatorio para las autoridades y entidades publicas del
Estado de Querétaro, vinculadas en la ley.

II. Promover y defender el reconocimiento y ejercicio del derecho a la libertad de
expresion;

lll. Impulsar, coordinar y evaluar con y en las dependencias de la Administracién
Publica politicas puablicas que garanticen el derecho y el ejercicio a la libertad de
expresioén;

IV. Impulsar, coordinar y evaluar con las dependencias de la Administracién Puablica
acciones que garanticen a periodistas en riesgo con motivo del ejercicio de su
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actividad, las condiciones para continuar ejerciéndola;

V. Impulsar la capacitacion especializada de las personas servidoras puablicas en
materia de derecho a la libertad de expresion incluyendo la perspectiva de género;

VI. Establecer vinculos de colaboracion con organismos publicos, privados y sociales
e impuisar iniciativas de ley para garantizar el derecho a la libertad de expresion.

VIl. Las demas que establezcan las leyes para los organismos pUblicos
descentralizados del Estado de Querétaro.

Articulo 8.- El Organismo contara con patrimonio propio y se integrara con:

l. Los recursos asignados a través del Presupuesto de Egresos del Estado de
Querétaro;

Il. Los bienes muebles e inmuebles que le sean asignados; .
Ili. Los bienes que adquiera por cualquier otro titulo;
IV. Los fondos que se obtengan por-el financiamiento de programas especificos; v,
V. Las aportaciones, donaciones, legados y demas liberalidades que reciba de
personas fisicas y morales.
CAPITULO I

LA JUNTA PROTECTORA
Articulo 9.- La Junta Protectora es el érgano principal para la toma de decisiones sobre
las atribuciones seftaladas en los incisos I, I, lll, IV y V del articulo 7 de la presente
Ley.
Las resoluciones que emita seran obligatorias p'ara las autoridades y Entidades
Publicas del Estado de Querétaro vinculadas por esta Ley, cuya intervencion sea

necesaria para satisfacer las medidas previstas en esta ésta.

Articulo 10.- La Junta Protectora estara integrada con una persona designada por los
organismos siguientes.
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|. Defensoria de los Derechos Humanos
Il. Secretaria de Seguridad Ciudadana.
Ill. Fiscalia General.

IV. Universidad Auténoma de Querétaro

V. Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del estado de
Querétaro

VI. Dos periodistas integrantes del Consejo Consultivo

Las y los titulares integrantes de la Junta Protectora, los organismos y dependencias
de gobierno, podran nombrar como suplentes a personas con carge minimo de
Director o Directora General o su homélogo. La Junta Protectora estara integrada por
personas titulares y suplentes, quienes podran suplir las ausencias de la propietaria.

La Junta Protectora sera presidida por la persona titular o suplente de la Universidad
Autdonoma de Querétaro. En los casos en que ésta no pueda asistir a las sesiones, los
miembros presentes designaran a una persona sustituta para efectos solamente de
esa reunion.

Articulo 11.- La Junta Protectora contard con la presencia de una persona
representante del Poder legislativo del Estado de Querétaro, de una persona
representante del Poder Judicial del Estado de Querétarc en calidad de invitadas
permanentes, con derecho de voz solamente.

Articulo 12.- Las sesiones de la Junta Protectora se llevaran de forma ordinaria cada
tres meses, hasta agotar todos los temas programados en cada sesion y debera contar
con un quorum de la mitad mas uno de sus integrantes; asi como sesiones
extraordinarias cuando se requiera accionar alguna medida de proteccion.

La decision sobre sesionar de manera extraordinaria sera tomada por la Junta
Protectora.

El responsable de convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Junta
Protectora seré el representante de la Universidad Auténoma de Querétaro.

Para la adopcion de acuerdos en la Junta Protectora se privilegiara el consenso y
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deberan ser tomados mediante un proceso deliberativo y transparente. En caso de
que esto no sea posible, para la adopcion de acuerdos sera por mayoria de votos,
teniendo la presidencia voto de calidad en caso de empate.

Articulo 13.- Las facultades de la Junta Protectora, son las siguientes:

|. Facilitar la coordinacién, a través de la Direccién, entre las autoridades competentes,
segun corresponda, asi como con personas y organizaciones sociales y privadas que
se relacionen con los objetivos del Organismo. En el caso de ausencia de convenio
con autoridades de los distintos niveles de gobierno federales, de otra entidad
federativa o locales, no priva que la Junta de Gobierno pueda coordinar acciones de
manera directa con las autoridades responsables de implementacién de medidas.

Il. Coordinar acciones de apoyo con la Direccién para cumplir con sus facultades.

lll. Emitir, aprobar y en su caso proponer modificaciones en sus lineamientos internos
de operacion, siempre apegandose a minimos que no pongan obstaculos para su
funcionamiento y adopcién de las medidas preventivas y proteccion, su modificacion,
especificaciones o revocacion. Ninguna modificacion operativa podra ser motivo para
el incumplimiento de funciones u otorgamiento de medidas y cuando asi se haya
determinado, actuando siempre del modo mas favorable a la persona.

IV. Solicitar a la Direccién la elaboracién de sus informes de actividades, planes de
trabajo y el informe sobre el ejercicio presupuestal.

V. Aprobar el anteproyecto de presupuesto de egresos del Organismo.
V1. Aprobar el plan de trabajo del Organismo.

VII. Analizar y, en su caso aprobar, los informes peri6dicos y estados financieros que
presente la Direccidn.

VIIl. Solicitar al Consejo Consultivo su opinién o asesoria en todo lo relativo al objeto
de esta ley;

Articulo 14.- La Junta Protectora debera funcionar de acuerdo a los siguientes
criterios:

|. Debera de colaborar con la Direccion a través de disposiciones y lineamientos claros
que establezcan la manera de comunicarse permanentemente.
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IIl. Comunicacion de manera segura y confidencial en todos sus casos presentados al
Mecanismo, de acuerdo a sus lineamientos de operacion.

lll. Las decisiones se tomaran por mayoria simple de las y los miembros presentes,
procurando lograr el consenso de las y los integrantes del mismo.

CAPITULO llI

DIRECCION

Articulo 15.- La persona titular de la Direccién del Organismo sera designada por la
Junta Protectora.

Se requiere que se dedique exclusivamente a las tareas y atribuciones sefialadas en
esta Ley, debiendo contar con un perfil profesional adecuado, contando
preferentemente con experiencia en vinculacién con la sociedad civil; conocimientos
en derechos humanos, especialmente en temas de libertad de expresion, derecho a
defender derechos humanos, asi como en perspectiva de género.

Articulo 16.- La persona titular de la Direccién tendra las siguientes atribuciones:

|. Representar legalmente al Organismo, con capacidad juridica para firmar convenios
o contratos.

Il. Administrar los recursos presupuestales asignados al Organismo.

lll. Establecer con sujecién a las disposiciones legales, los instrumentos necesarios
para la adquisicion de arrendamiento y enajenacion de muebles e inmuebles que el
Organismo requiera.

IV. Suscribir los contratos necesarios que regulen las relaciones laborales del
Organismo con sus trabajadoras y trabajadores.

V. Celebrar convenios, con instituciones de educacion superior, organizaciones de la
sociedad civil, organismos intergubernamentales e internacionales, entre otros, a fin
de crear talleres y seminarios que permitan a las personas integrantes de! Organismo,
periodistas), acceder a su agenda académica, asi como capacitarse en autoproteccion
y derechos humanos.
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VI. Recibir las peticiones de proteccién que presenten las personas beneficiarias, ya
sea por si mismas o por terceros, asi como a través de las organizaciones de la
sociedad civil, la Defensoria de los Derechos Humanos de Querétaro o los entes de
gobierno.

VII. Emitir y ordenar la implementacion de Medidas de Proteccion Urgente acordando
con la o las autoridades correspondientes.

VIII. Apoyar a la Junta Protectora, en sus funciones de articulacion y vinculacién con
las dependencias gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil.

IX. Promover la capacitacién de los integrantes de la Junta Protectora y Consejo
Consultivo sobre analisis de riesgo, medidas preventivas, medidas de autoproteccién,
medidas de proteccién y medidas de proteccion urgentes, con el fin de otorgarles los
fundamentos necesarios para el andlisis y toma de decisiones.

X. Recopilar y sistematizar la informacion de las sesiones de la Junta Protectora y del
Consejo Consultivo.

XI. Remitir la informacioén generada por personal a su cargo a fa Junta Protectora, con
al menos cinco dias habiles previo a sus sesiones.

XIil. Comunicar los acuerdos y resoluciones de la Junta Protectora a las autoridades
encargadas de su ejecucion en las préximas dos horas habiles.

Xlll. Proveer a la Junta Protectora y al Consejo Consultivo, los recursos para el
desempeifio de sus funciones, de acuerdo a su disponibilidad presupuestal.

XIV. Dar seguimiento a la implementacion de las medidas de proteccion otorgadas por
las autoridades competentes.

XV. Realizar el monitoreo local de ias agresiones a periodistas con el objeto de
recopilar, sistematizar y analizar la informacién desagregada en una base de datos y
elaborar reportes mensuales.

XVI. Dar seguimiento a los casos que se presenten, elaborar y proponer, para su
aprobacién a la Junta Protectora, los manuales y protocolos de Medidas Preventivas,
Medidas de Proteccion, Medidas de Proteccion Urgente y Medidas de Caracter Social,
incorporando la perspectiva de género.

XVII. Elaborar y proponer para su aprobacién de la Junta Protectora un Protocolo de
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Seguridad en el Manejo de la Informacién, que debera guardar su caracter
confidencial.

XVIII. Disefiar el plan anual de trabajo.

XIX. Celebrar los acuerdos especificos necesarios para el cumplimiento de los fines
del Organismo.

XX. Dar seguimiento e implementar los acuerdos a los que se llegue en las sesiones
de la Junta Protectora y el Consejo Consuitivo.

XXI. Elaborar informes bimestrales.

XXIl. Someter a consideracién de la Junta de Protectora sus informes bimestrales, su
informe anual de actividades, incluyendo su ejercicio presupuestal.

Articulo 17.- La Direccion debera recibir las solicitudes de incorporacion al Organismo
avisando de inmediato a la Junta Protectora para su estudio y analisis. Asimismo,
debera asesorar a la persona solicitante sobre las acciones que realiza el Organismo
y explicar, por medio escrito, los pasos que se seguiran en el proceso respectivo.

Los procedimientos especificos, asi como los alcances de su incorporacion al
Organismo seran especificados en el Reglamento de esta ley.

Articulo 18.- La Direccidn debera definir si los casos presentados al Organismo son
de procedimiento extraordinario u ordinario, para lo cual debera realizar el Estudio de
Evaluacion de Accidn Inmediata atendiendo la maxima diligencia posible al momento
posterior de haber recibido la peticién.

Articulo 19. La Direccién debera contar con personal especializado en materia de
evaluacion de riesgo y proteccion para la realizacion del Estudio de Evaluacion de
Riesgo.

Dicho Estudio de Evaluacion de Riesgo es el instrumento a través del cual se realiza
un analisis de los factores que determina el grado de riesgo en el que se encuentra la
persona peticionaria o potencial beneficiaria, las Medidas Preventivas o las Medidas
de Proteccion y el Plan de Proteccion.

Al hacer el estudio se debera incorporar siempre la perspectiva de género y el principio
de igualdad y no discriminacién.
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tUna vez realizado el estudio debera ser compartido con la persona beneficiaria con la
finalidad de que ésta lo pueda revisar y otorgar su consentimiento informado sobre el
Plan de Proteccion sugerido.

CAPITULO IV

DEL CONSEJO CONSULTIVO

Articulo 20.- El Consejo Consultivo es un 6rgano de consulta cuya responsabilidad es
la de emitir opiniones, asesoria y monitoreo de la aplicacion de los planes de trabajo
de la Junta Protectora, participara en la planeacién anual del Organismo ademas de
colaborar en el disefio de los programas preventivos. Asimismo, tendra el caracter de
vigilante moral del funcionamiento general del Organismo, con derecho a emitir
recomendaciones a éste con el propdsito de que mejore su actividad publica en bien
de la libertad de expresién.

Articulo 21.- Ei Consejo Consultivo sera integrado por seis periodistas de reconocida
trayectoria y probidad ética, que hayan recibido algin premio o distincién por su
destacado trabajo periodistico. En su conformacién se asegurara el equilibrio de
género.

Articulo 22.- E! Consejo Consultivo contara con una persona consejera como
presidente o presidenta por un periodo de dos afios y se elegira por mayoria simple
por el mismo Consejo'. En ausencia de la o el presidente, el Consejo elegira a una
persona consejera interina por el tiempo que dure la ausencia o hasta que culmine el
periodo.

Articulo 23.- Las personas consejeras deberan tener experiencia en el gjercicio del
periodismo, conocimiento en evaluacion de riesgos y proteccion de periodistas, asi
como perspectiva de género, y no deberan desempenfar ningln cargo en el servicio
publico.

Articulo 24 .- Dos de las personas consejeras formaran parte de la Junta Protectora y
seran elegidas por el mismo Consejo Consultivo.

Articulo 25.- Las personas consejeras colaboraran de forma honorifica en el
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Organismo, sin recibir retribucion alguna por su participacion.

Articulo 26.- Las y los integrantes del Consejo Consultivo se mantendran en su
encargo por un periodo de tres afios, con posibilidad de reeleccion por un periodo
consecutivo. '

Articulo 27 .- El Consejo Consultivo tendra las siguientes atribuciones:

I. Atender las consultas y formular recomendaciones a la Junta Protectora y a la
Direccion.

Il. Formular opiniones a la Junta Protectora sobre el Organismo, sus programas y
actividades de sus diferentes areas que integran el mismo;

Ill. Realizar aportes a la Direccién para el disefio de su plan anual de trabajo;

IV. Contribuir en la promocién de las acciones, politicas publicas, programas y
proyectos relacionados con el objeto de esta Ley;

V. Participar en eventos para intercambiar experiencias e informacién sobre temas
relacionados con la prevencion y proteccidon de periodistas;

VI. Realizar labores de difusién acerca de la operacién del Organismo y de cdmo
solicitar las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas de Proteccion
Urgente y Medidas de Caracter Social; v,

VIl. Presentar ante la Junta Protectora su informe semestral de las actividades.

CAPITULO V

SOLICITUD DE PROTECCION EMERGENTE O PREVENTIVA

Articulo 28.- La solicitud para el otorgamiento de medidas debera ser realizada por la
persona peticionaria, salvo que ésta se encuentre impedida por alguna causa, en cuyo
caso, podra ser presentada a su nombre por familiares, terceras personas, alguna
organizacidn que la represente o cualquier autoridad que tenga conocimiento de la
situacion de riesgo. Una vez que desaparezca el impedimento, la persona beneficiaria
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debera otorgar su consentimiento.

La solicitud sera presentada por escrito, por comparecencia o cualquier otro medio
idéneo ante la Direccion. En caso de una situacion de riesgo inminente, la solicitud se
podra hacer via telefénica a la Direccién y/o Junta Protectora a través de su titular.

Articulo 29.- Las agresiones se configuraran cuando por razones de sus actividades o
en ejercicio del derecho de libertad de expresién, por medio de accién, omisidn o
aquiescencia, se dafie la integridad fisica, psicolégica, moral o econémica, libertad o
seguridad de:

l. Periodista;

li. Conyuge, concubina, concubino, ascendientes, descendientes, dependientes del
periodista o cualquier persona que determine el analisis de riesgo;

lll. Personas que participan en las mismas actividades desde el mismo grupo,
organizacién, 0 movimiento social;

IV. Los bienes de la persona, familiares, el grupo, organizacion, movimiento social o
personas vinculadas, y

V. Las demas personas que se determinen en la evaluacién de riesgo.

Articulo 30.- En el supuesto que la persona peticionaria declare que su vida, libertad,
integridad fisica o de las personas sefialadas en el articulo anterior esté en peligro
inminente, o esto se desprenda de los hechos relatados, el caso sera considerado de
riesgo alto y se iniciara de inmediato el procedimiento extraordinario.

En estos casos la Direccion debera implementar de manera inmediata las medidas
necesarias para garantizar la vida, libertad e integridad fisica de las personas en
peligro inminente con un maximo de dos horas.

A partir de la recepcion de la solicitud la Direccion comenzara a recabar |a informacion
inicial para elaborar en un maximo de 24 horas el Estudio de Evaluacion de Accion
Inmediata, que permita confirmar o modificar las medidas iniciales.

Articulo 31.- En cualquier otro caso, la solicitud sera tramitada a través del

procedimiento ordinario, {a Direccién tendra un término de cinco dias habiles contados
a partir de la presentacién de la solicitud, para:
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l. Elaborar el Estudio de Evaluacion de Riesgo;
Hl. Determinar el nivel de riesgo y personas beneficiarias,

lll. Proponer las Medidas que se implementaran.

CAPITULO VI

MEDIDAS PREVENTIVAS, DE PROTECCION, URGENTES Y DE CARACTER
SOCIAL

Articulo 32.- Las Medidas Preventivas incluyen:

. Instructivos;

Il. Manuales;

IIl. Cursos de autoproteccion tanto individuales como colectivos;
IV. Acompafiamiento de periodistas;

V. Actos de reconocimiento de la labor de periodistas, las formas de violencia que
enfrentan e impuisen la no discriminacion ni revictimizacién; y,

VI. Las demas que se requieran u otras gue se consideren pertinentes.
Articulo 33.- Las Medidas de Proteccion Urgente o Emergente incluyen:

|. Evacuacion;

Il. Reubicacién Temporal de las personas beneficiarias y de ser necesario las
personas contempladas en el articulo 29 de la presente ley;

lIl. Escoltas de cuerpos especializados:
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IV. Proteccion de inmuebles; y

V. Las demas que se requieran para salvaguardar la vida, integridad y libertad de las
y los beneficiarios.

Articulo 34.- Las Medidas de Proteccion incluyen:

I. Numero telefonico del titular de la Secretaria de Seguridad Ciudadana y de la titular
de la Defensoria Estatal de Derechos Humanos.

ll. Documentacién de las agresiones o incidentes de seguridad;

lll. Inicio de la Carpeta de Investigacion ante la Fiscalia General de Justicia del Estado
0 en su caso, la Procuraduria General de la Republica;

IV. Formal inicio de una queja ante la Defensoria Estatal de Derechos Humanos.

V. Protocolos de seguridad, individuales y colectivos, incluidos los de manejo de la
informacién y seguridad cibernética;

VI. Escolta;
V1. Entrega de equipo celular o radio;

VIIl. Instalacion de camaras, puertas, cerraduras, luces u otras medidas de seguridad
en las instalaciones de un grupo o casa de una persona;

IX. Chalecos antibalas;
X. Detector de metales; y
Xl. Atencion psicosocial;

Articulo 35.- Las Medidas de Caracter Social incluyen apoyos para hospedaje,
vivienda, alimentacion, gestiones ante la autoridad educativa, sanitaria y laboral
correspondiente, a fin de que las personas beneficiarias, y sus familias en su caso,
puedan vivir en condiciones dignas y continuar con el ejercicio de su labor, y otras que
se consideren pertinentes.

Articulo 36.- Las Medidas de Proteccion y las Medidas de Proteccion Urgente estaran
sujetas a evaluacion por parte del Consejo Consultivo, que sesionara de forma
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extraordinaria cuando asi lo requieran las condiciones urgentes.

Articulo 37.- Se considera que existe uso indebido de las Medidas Preventivas,
Medidas de Proteccién, Medidas de Proteccion Urgente y Medidas de Caracter Social
por parte de la persona beneficiaria cuando:

|. Deje, evada o impida las medidas;

Il. Autorice el uso de las medidas por personas diferentes a las determinadas por el
Organismo;

Ill. Comercie u obtenga un beneficio econémico con las medidas otorgadas;

V. Utilice al personal designado para su proteccion en actividades que no estén
relacionadas con las medidas;

V. Agreda fisica o verbalmente o amenace al personal que esta asignado a su
esquema de proteccion,

VI. Autorice permisos o descanso al personal del esquema sin el conocimiento del
Organismo.

VIl. Ejecute conductas ilicitas haciendo uso de los medios fisicos y humanos
dispuestos para su proteccion;

VIli. Cause dario intencionalmente a los medios de proteccion fisicos y humanos
asignados para su proteccion.

Articulo 38.- La persona beneficiaria se podra separar del Organismo en cualquier
momento, para lo cual debera externarlo por escrito a la Junta Protectora.

CAPITULO VII

ACCIONES DE PREVENCION

Articulo 39.- Los Entes Publicos del Gobierno del Estado, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan desarrollar e implementar Acciones de Prevencion
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y respeto al ejercicio periodistico.

Articulo 40.- Asimismo en el ambito de sus respectivas competencias, los Entes
Publicos del Gobierno del Estado recopilaran y analizaran toda la informaciéon que
sirva para evitar agresiones potenciales a periodistas.

Articulo 41.- Las Acciones de Prevencion estaran encaminadas al disefic de sistemas
de alerta temprana y planes de contingencia, incorporando la perspectiva de género,
con la finalidad de evitar potenciales agresiones a los periodistas.

Articulo 42.- Los Entes Publicos del Gobierno del Estado, en el ambito de sus
respectivas competencias, promoveran el reconocimiento publico y social de la
importante labor de las y los periodistas, para la consolidacion del Estado democratico
de derecho; condenaran, investigaran, atenderan, sancionaran y se pronunciaran al
respecto de las agresiones de las que sean objeto, de conformidad al ambito de sus
respectivas competencias.

Articulo 43.- El Gobierno del Estado esta obligado a promover politicas publicas,
reformas y adiciones necesarias en la legislacién, con perspectiva de género, para
garantizar que las y los periodistas puedan ejercer su labor en el Estado de Querétaro
en condiciones de seguridad y libertad.

CAPITULO VIII

MEDIDAS DE CARACTER SOCIAL

Articulo 44. En el ambito de sus respectivas competencias, los Entes Publicos del
Gobierno del Estado, deberan desarrollar e implementar Medidas de Caracter Social
con perspectiva de género.

Articulo 45. Las medidas de caracter social estarAn encaminadas a dotar de
condiciones de vida digna a periodistas que se encuentran fuera de su lugar habitual
de residencia a consecuencia de la violencia de la que fueron victimas o son victimas
potenciales, con motivo de su labor. '

CAPITULO IX
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DEL FONDO PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE PERIODISTAS

Articulo 46. Para cumplir el objetivo de esta ley y con el propésito de obtener recursos
econdmicos publicos o privados adicionales a los previstos en el Presupuesto de
Egresos del Estado de Querétaro, se crea el Fondo para la Proteccion Integral de las
y los Periodistas.

Articulo 47. Los recursos del Fondo de destinaran para la capacitacion de periodistas
en materia de derechos humanos, implementacién y operacion de las Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas de Proteccion Urgente y Medidas de
Caracter Social.

Articulo 48. Los recursos del Fondo seran administrados y operados de acuerdo a la
normatividad en la materia vigente en el Estado.

CAPITULO X

DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Articulo 49.- EIl recurso de inconformidad se presentara con las formalidades
requeridas, por escrito o via electrénica ante la Direccién y debera contener una
descripcidn concreta de los riesgos, pruebas de posibles agravios, o agravios que se
generan a la persona peticionaria o beneficiaria.

Articulo 50.- El recurso debera ser canalizado por la Direccion ante el Consejo
Consultivo para su analisis, discusién y en su caso, la emision de una recomendacion
a la Junta Protectora o a la Direccién.

Articulo 51. El recurso procede cuando:

l. La Junta Protectora niegue sin argumentos sélidos las Medidas Preventivas,
Medidas de Proteccion, Medidas de Proteccion Urgente o Medidas de
Caracter Social
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. Exista demora injustificada en la implementacién de las Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccién, Medidas de Proteccion Urgente o
Medidas de Caracter Social por parte de la autoridad y las responsables de
implementarias.

Articulo 52, Para la admisién del Recurso de Inconformidad se requiere:

I. Que lo suscriba la persona o personas que hayan tenido el caracter de peticionaria
0 beneficiaria, y 0 su representante de la persona peticionaria o beneficiaria y

Il. Que se presente en un plazo de cinco dias habiles contados a partir de la
notificacién por escrito de la resolucién definitiva de Ia autoridad acerca del
cumplimiento de las Medidas Preventivas, Medidas de Protecciéon, Medidas de
Proteccidn Urgente y Medidas de Caracter Social.

Una vez admitido el Recurso de Inconformidad, el Consejo Consultivo debera
anaiizarlo para resolver lo conducente en un plazo maximo de cinco dias habiles.

Articulo 53. Atendiendo al principio de mayor proteccion, las Medidas otorgadas no se
modificaran o suspenderan hasta que se resuelva el recurso de inconformidad.

CAPITULO XI

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y SEGURIDAD DE LA
INFORMACION

Articulo 54.- El acceso y la difusion de la informacién relacionada con esta Ley, sera
de conformidad a lo que disponga la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Querétaro, asi como las demés disposiciones aplicables.

Articulo 55.- Toda informacion obtenida por los Entes Publicos derivado de las
acciones encaminadas a la proteccién de las personas periodistas, debera
resguardarse y tratarse de conformidad con lo establecido en |a Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro.

Articulo 56.- En el caso de que las y los integrantes de la Junta Protectora manejen
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inadecuadamente o difundan informacién sobre los casos; su andlisis de riesgo o las
medidas adoptadas, los involucrados quedaran impedidos para ser parte del
Organismo. Las autoridades deberan iniciar de forma inmediata el procedimiento
correspondiente por la falta cometida.

CAPITULO XiI

DE LA RESPONSABILIDAD DEL SERVICIO PUBLICO

Articulo 57.- La responsabilidad en el ejercicio del servicio piblico, sera sancionada
por los érganos de control competentes de conformidad con la legislacion aplicable,
sin menoscabo de las acciones penales, civiles o cualquier otra que se derive de su
incumplimiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro "La Sombra de Arteaga”.

SEGUNDO.- La designacion del titular de la Direccion del Organismo debera
realizarse dentro de los 20 dias habiles siguientes a la entrada en vigor de |a presente
Ley.

TERCERO.- El Gobernador del Estado dentro de los tres meses a partir de la entrada
en vigor de la presente Ley, expedira el reglamento correspondiente.

CUARTO.- El Organismo al que se refiere el Capitulo Primero quedara establecido
dentro de los cuatro meses siguientes contados a partir de la entrada en vigor de esta
Ley.

QUINTO.- Una vez instalada la primera sesion de la Junta Protectora emitira la
convocatoria publica a organizaciones de la sociedad civil y periodistas para que
propongan a quienes conformaran el primer Consejo Consultivo y sus integrantes
elegidos se sumen a ésta.
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SEXTO. La Junta Protectora definird en su segunda sesion junto con los dos
representantes del Consejo Consultivo, a quien encabezara la Direccion del
Organismo.

SEPTIMO.- La Direccién debera realizar las gestiones para formar la estructura
necesaria para cumplir con las obligaciones establecidas en la presente Ley y
garantizara contar con los recursos humanos, técnicos, materiales y financieros para
estos objetivos.

OCTAVO.- Las Secretarias de Planeacion y Finanzas y de Gobierno, llevaran a cabo
todos los actos necesarios de conformidad con las disposiciones aplicables para
constituir el Fondo a mas tardar seis meses después de la entrada en vigor de esta
Ley.

NOVENO-. Constituido el Fondo, y en el término de un mes, la Junta Protectora
debera aprobar sus reglas de operacion.

DECIMO- Para la ejecucion de la presente Ley, la Legislatura del Estado aprobara y

realizara el ajuste al presupuesto del Estado que sea necesario y suficiente para
realizar los objetivos de la presente Ley.

ATENTAMENTE

-
AZQUEZ MUNGUIA
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