( FISCALIA 3
y | e
QUERETARO
Oficio | OFG-535-2018.
Asunto| Se remite iniciativa de Ley.
Santiago de Querétaro, Querétaro, 21 de agosto
de 2018.
Poder Lagsllhvndemmﬁam
- E 21mahe 1123
H. QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA s AN
DEL ESTADO DE QUERETARO e i
PRESENTE U(\[Nluf\\ J A

MTRO. ALEJANDRO ECHEVERRIA CORNEJO, Fiscal General del Estado de
Querétaro, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 13 fraccion XIX de
la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Querétaro, presento ante esa
H. Soberania Popular, la iniciativa de: DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUERETARO, misma
que anexo al presente en original, y que en uso de la facultad que le confiere el
articulo 18 fraccion V de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro, realiza la

Fiscalia General del Estado de Querétaro.

Lo anterior para los efectos del tramite legislativo correspondiente.

BEL ESTADO DE QUERETARD

v CD



H. Quincuagésima Octava Legislatura
Constitucional del Estado de Querétaro.

Presente.

Alejandro Echeverria Cornejo, Fiscal General del Estado de Querétaro, en
ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 18, fraccion V de la
Constituciéon Politica del Estado de Querétaro; y 13 fraccién XIX de la Ley

Organica de la Fiscalia General del Estado de Querétaro, y

CONSIDERANDO

1. Que con fecha 13 de mayo de 2016, fue publicada en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga’, la Ley que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado de Querétaro; por medio de la cual se establece que el Ministerio
Publico es la institucion que tiene por objeto investigar y perseguir los
delitos; promover la solucion de controversias a través de mecanismos
alternativos, sin perjuicio de la competencia que en este ambito
corresponda a otras autoridades. Asimismo, se determina que el Ministerio
Publico se organizara en una Fiscalia General del Estado, como organismo
constitucional auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio

propios que se regira por su Ley.

2. Que en fecha 30 de mayo de 2016, fue publicada en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Querétaro, misma que tiene
por objeto organizar a la Fiscalia General del Estado de Querétaro para el
despacho de los asuntos que al Ministerio Publico atribuyen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del
Estado de Querétaro, los Tratados Internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte y las demas normas aplicables.



3. Que el 18 de julio de 2016 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Responsabilidades Administrativas, cuyo
objeto es distribuir competencias entre los érdenes de gobierno para
establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que
estos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con
faltas administrativas graves, asi como los procedimientos para su

aplicacion.

4. Que Ley General de Responsabilidades Administrativas, establece el
procedimiento de responsabilidad administrativa ante los Organos Internos
de Control, dotando a éstos de facultades para investigar actos u omisiones
que pudieran constituir responsabilidades administrativas; asi como para
sancionar aquellas que constituyan faltas administrativas no graves,
distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa.
Asimismo, se sefiala que dentro del procedimiento de responsabilidad
administrativa cuya resolucién corresponda a los Tribunales, existe la
obligacion a los Organos Internos de Control, de remitir a aquellos el

expediente cuando se conozca en ellos de faltas graves.

5. Que con fecha 18 de abril de 2017 fue publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” la Ley que
Reforma y Adiciona Diversas Disposiciones de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Querétaro, por medio de la cual, entre
diversas cuestiones, se cre6 la Fiscalia Especializada en el Combate a la
Corrupcién como el 6rgano de la Fiscalia General con autonomia técnica y
operativa para la investigacion y persecucion de los delitos previstos en las

disposiciones legales aplicables en materia anticorrupcion.



6. Que en fecha 18 de abril de 2017 fue publicada en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro, que entre sus
objetos busca establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion
de los servidores publicos; establecer las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas,
asi como los procedimientos para su aplicacion y las facultades de las
autoridades competentes para tal efecto; establecer las sanciones por la
comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; y
determinar los mecanismos para la prevencion, correccion e investigacion

de responsabilidades administrativas.

7. Que el articulo 6 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Querétaro, establece que los los Organismos Constitucionales
Auténomos del Estado, emitiran la normatividad que resulte necesaria para
dar cumplimiento a lo dispuesto por dicha ley, por la ley general de

responsabilidades administrativas por las demas disposiciones aplicables.

8. Que el articulo 7 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Querétaro establece que la Secretaria de la Contraloria del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro y los ¢rganos internos de control,
tendran a su cargo la investigacion, substanciacion y calificacion de las
faltas administrativas, y por ende podran iniciar, substanciar y resolver
procedimientos administrativos en términos de la Ley General, la Ley

Estatal y las demas disposiciones aplicables.

9. Que el articulo 44 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Querétaro, establece que los procedimientos de responsabilidad
administrativa derivados de la presunta comision de faltas administrativas,

se desarrollara conforme a los principios y reglas establecidas en la Ley



General de Responsabilidades Administrativas y demas disposiciones

aplicables

10. Que la facultad constitucional del Ministerio Publico de investigar los
delitos, establecida en el articulo 21 de la Constitucion Federal, debe ser
entendida con pleno respeto a los derechos fundamentales de las personas
investigadas asi como de las victimas, por lo que se hace necesario el
control judicial para requerir la historia crediticia de un gobernado, en

estricto acatamiento al articulo 16 constitucional.’

11. Por otro lado, es preciso sefalar que la restriccion a los derechos de
propiedad y de seguridad juridica que implican el embargo precautorio y el
aseguramiento de bienes por valor equivalente debe someterse a la orden
de un juez imparcial que objetivamente determine sobre la procedencia de

la medida.

12. Qué el 20 de agosto de 2009 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, del Cédigo Penal Federal y del
Caédigo Federal de Procedimientos Penales. Por este decreto, se adiciond a
la Ley General de Salud un articulo 480 que sefala que los procedimientos ‘
penales y, en su caso, la ejecucion de las sanciones por delitos a que se

refiere el capitulo de “Delitos contra la salud en su modalidad de

narcomenudeo”, se regiran por las disposiciones locales respectivas, salvo
en los casos del destino y destruccion de narcéticos y la clasificacion de los
delitos como graves para fines del otorgamiento de la libertad provisional
bajo caucion, en los cuales se observaran las disposiciones del entonces

vigente Codigo Federal de Procedimientos Penales.

! Amparo Directo en Revisién 502/2017, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
22 de noviembre de 2017, p. 53.



13.

14.

15.

Que con fecha 5 de marzo de 2014 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales abrogando al
Cédigo Federal de Procedimientos Penales y teniendo por objeto establecer
las normas que han de observarse en la investigacion, el procesamiento y
la sancion de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que se repare el dafo, y asi
contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y
resolver el conflicto que surja con motivo de la comision del delito, en un
marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y

en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Que el articulo 235 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales senala
que cuando se aseguren narcoticos previstos en cualquier disposicion,
productos relacionados con delitos de propiedad intelectual y derechos de
autor o bienes que impliguen un alto costo o peligrosidad por su
conservacion, si esta medida es procedente, el Ministerio Publico ordenara
su destrucciéon, previa autorizacion o intervencién de las autoridades

correspondientes.

Que en razdén de lo anterior, es preciso realizar las adecuaciones
necesarias al marco normativo dispuesto por la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado, por cuanto ve al ambito de actuacion que se establece
para la Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcion, procurando
salvaguardar el derecho a la seguridad juridica y en atencion al principio de
legalidad que debe prevalecer en todo Estado de Derecho. Asimismo, se
deben realizar las adecuaciones al contenido de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado, con miras a procurar la generacion un plano de
congruencia normativa entre lo dispuesto por la misma y lo establecido en
por las leyes generales con la finalidad de dotar de certeza juridica la

actuacion de los servidores publicos que llevan a cabo funciones en
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ejercicio de la competencia que les confieren las disposiciones aplicables

en diversas materias.

Por lo anteriormente expuesto, he tenido a bien presentar a esta H. Legislatura la

siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 13 quater, en sus fracciones XllI,
XX, XXy XXIV; 20, en sus fracciones XV y XVI; y 28, en sus fracciones VII,
VI, X, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII y XXIX; y se adicionan los articulos 13
quater, con una fraccion XXV; 20, con una fraccion XVII; y 28, con las fracciones
XXX, XXXI y XXXII; todos de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de

Querétaro, para quedar como sigue:
Articulo 13 quater. La Fiscalia Anticorrupcion...
. AlaXI...
Xlll.  Requerir y recabar de los funcionarios, empleados publicos y de los
fedatarios, los informes y datos que posean con motivo de sus funciones,

asi como a las instancias de gobierno, la informacion que resulte util o

necesaria para sus investigaciones y el cumplimiento de sus atribuciones;

XIV. AlaXXI...

XXIl.  Ordenar el aseguramiento de bienes, instrumentos o productos del delito,

de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;



XXIIL.

XXIV.

Solicitar a la autoridad judicial, para el caso de que los bienes hayan
desaparecido o no se localicen por causa atribuible al imputado, el
aseguramiento, embargo precautorio y, en su caso, el decomiso de bienes,
del valor equivalente, propiedad del imputado, asi como de aquellos
respecto de los cuales se conduzcan como duefio, o duefio beneficiario o

beneficiario controlador;

Promover la extincion de dominio de los bienes de los imputados o
sentenciados, asi como de aquellos respecto de los cuales se conduzcan
como duefios, o duefios beneficiarios o beneficiario controlador, cuyo valor
equivalga a los bienes desaparecidos o no localizados por causa atribuible
al imputado o sentenciado, cuando éstos bienes estén vinculados con
hechos que la ley considera como delitos en materia de corrupcion que
sean susceptibles de la accion de extincion de dominio, en los téerminos de

la legislacion aplicable, y

Ejercer las demas facultades y obligaciones que otras leyes y reglamentos
le confieren.

El Fiscal Anticorrupcion...

El Fiscal Anticorrupcion...

Articulo 20. La Direccion de...

XV.

AlaXIV...

Ordenar la destruccién de narcético conforme a las disposiciones legales

aplicables;



XVI.

XVIL.

Realizar el cobro de derechos por los servicios de expedicién de documento
que acredite la verificacion alfanumérica de automotor que determine la
existencia o no de irregularidad en sus datos de identificacion vehicular, asi
como expedicion de certificado de existencia o no de reporte de robo de

vehiculo automotor conforme a las bases de datos de la Fiscalia General, y

Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables y el

reglamento.

Articulo 28. La Contraloria tiene...

VIL.

VIIL.

IX.

XL

XXIV.

AlaVl...

Expedir la certificacion correspondiente, cuando de la revision de las
declaraciones patrimoniales no exista irregularidad, la que debera

registrarse en el sistema de evolucién patrimonial;

Ejecutar las investigaciones correspondientes, al identificarse irregularidad

en las declaraciones patrimoniales presentadas por los servidores publicos;

Inscribir en el...

Realizar las visitas de inspeccion y verificacion de las areas que integran la
Fiscalia General, a fin de generar acciones preventivas, correctivas,
propuestas de mejora o bien, instaurar la investigacion de presunta

responsabilidad administrativa que resulte procedente;

Ala XXIII...

Investigar las conductas de los servidores publicos de la Fiscalia General

que puedan constituir responsabilidades administrativas;



XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIIL.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXIIL.

Iniciar y substanciar los procedimientos correspondientes, conforme a lo
establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro;

Resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa cuando se
trate de actos u omisiones calificados como faltas administrativas no

graves, en los términos de las disposiciones aplicables;

Imponer y ejecutar las sanciones administrativas por faltas administrativas

no graves, en los términos de las disposiciones aplicables;

Adoptar las medidas necesarias para el fortalecimiento institucional y
control interno, para prevenir faltas administrativas y hechos de corrupcion;

Solicitar la aclaracion de las declaraciones de situacion patrimonial;

Realizar el cobro de derechos por los servicios de expedicion de
constancias de no inhabilitacion;

Ejercer las acciones que den inicio al procedimiento de responsabilidad
administrativa ante el Tribunal competente cuando se trate de faltas

administrativas graves, y

Las demas que le confieran las disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La

Sombra de Arteaga”.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia

que se opongan a la presente Ley.




Dado en el Salén Procuradores, en la ciudad de Santiago de Querétaro,
Querétaro, a los 21 veintiin dias del mes de agosto del afo 2018 dos mil

dieciocho.

Alejandro Echgverria Cornejo

Fiscal General del Estado de Querétaro

HOJA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUERETARDO.



