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Santiago de Querétaro, Qro a 09 de diciembre de 2015

H. QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE.

Maria Aleman Mufioz Castillo, diputada del Congreso del Estado de Querétaro
en la LVIIl Legislatura, en ejercicio de la facultad que me confiere lo dispuesto en el
articulo 18 fraccién Ii de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, y en los
téerminos del articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro, someto a la consideracion del Pleno de esta Honorable Representacion

popular la presente iniciativa de la “LEY DE IMAGEN INSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE QUERETARO?, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro Estado es posible observar con cada cambio de goblerno estatal o
municipal e incluso en los poderes legislativo y judicial, una practica constante, que
es la modificacion de la imagen institucional en funcion del nuevo gobierno que llega
al poder y, especificamente, del partido politico al que pertenece. :

Actualmente, las administraciones que ingresan a gobernar cada demarcacion
territorial, gastan considerables sumas de dinero en la renovacién de su imagen
- publica, lo que incluye modificaciones como las siguientes:

- La redecoracion de los edificios publicos, incluyendo pintura y disefio de interiores.

- Et cambio de simbolos y colores caracteristicos de la administracién en turno, lo
que contempla pintar patruilas y vehiculos oficiales, asi como elaborar nuevos
- logotipos para los documentos emitidos.

- El redisefio de sitios web oficiales.
- El cambio de uniformes para los trabajadores.

- La colocacion de nuevos anuncios en lugares pablicos para promover las acciones
de todas las dependencias que conforman la administracion publica.
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Lo anterior representa un problema de indole econdmica, ya que se trata de

erogaciones innecesarias con cargo al presupuesto que legalmente corresponde al
" gasto publico y que podria estar invirtiéndose en acciones de interés general para
la poblacién, como construccion de obras publicas, desarrolio de programas
sociales, o bien, fortalecimiento y capacitacion de las policias, por citar algunos
‘ejemplos.

En segundo lugar, es una practica inconstitucional, ya que el articulo 134 de la
Constitucion Federal establece el principio de imparcialidad que deben acatar los
servidores. ptiblicos del Estado en la aplicacion de los recursos que estan bajo su
responsabilidad, a fin de garantizar la equidad de competencia entre partidos
politicos. :

No es permisible el empleo de fondos del erario publico en la modificacion de la
imagen, para ajustarla al partido politico en el poder. Dicha imagen es parte de la
comunicacién social que difunden las entidades de la administracion pUblica, la cual
debe ser institucional, informativa, educativa o de orientaciéon social, por lo tanto,
estas entidades deben abstenerse de emplearia como propaganda partidista.

" En tercer Iugar se ven afectadas la claridad y la continuidad de los trabajos
desempefados por cada administracion, al transformar completamente la imagen
que se exhibe ante los ciudadanos, siempre que se presenta un cambio en el partido
que entra a ocupar los cargos.

Las distintas dependencias y entidades que forman parte de la estructura dei
Gobierno requieren la existencia de simbolos y logotipos homogéneos que distingan
en su relacién con los ciudadanos a una Institucion gubernamental que no este
sujeta a identificarse con ideologias politicas o partidistas, legitimando su autoridad
ante los ciudadanos y el resto de las instituciones.

En este sentido, se propone que la imagen institucional de los Entes Publicos se
conforme con elementos que reflejen la pluralidad politica y social del pueblo
queretano, que fransmita nuestra identidad cultural y que fa misma pueda ser
acogida por todos sin importar su genero |deolog|a mvel socioecondmico o filiacion
part|d|sta ‘
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Finaimente, de ser aprobada esta iniciativa en materia de imagen institucional, se
contaria con una legislacion vanguardista en el pais, adelantada a los preceptos
legales de otras entidades federativas, y acorde a las prohibiciones que, en temas
de uso de propaganda y programas publicos federales, ya se prevé.

En mérito de lo anterior, someto a la consideracidon del Pleno de esta
Quincuagéesima Octava Legislatura del Estado de Querétaro la siguiente:

LEY DE IMAGEN INSTITUCIONAL
DEL EL ESTADO DE QUERETARO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente Ley son de observancia obligatoria
para todas las instituciones, érganos, dependencias y entidades que forman parte
de los Entes Publicos del Estado de Querétaro y tiene por objeto establecer los
lineamientos en que deberan sustentarse las politicas, criterios y actividades en
materia de Imagen institucional.

‘Articulo 2.- Para los efectos de esta ley se entiende por:
‘1. Entes Publicos:

' a) El Poder Ejecutivo del Estado, tanto las dependencias de la administracién
publica centralizada, como las entidades de la administracion publica paraestatal;

b) El Poder Legislativo del Estado;
¢) El Poder Judicial del Estado;
- d) Organos constitucionales autdonomos del Estado; y

e) Los Municipios, tanto los érganos de la administracion plblica centralizada vy
paramunicipal.

Il. Estado: El Estado de Querétaro. -
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Hl. Imagen Institucional: Conjunto da elementos graficos y audiovisuales que
constituyan la identidad institucional de los Entes Publicos;

IV. Legislatura: El Poder Legislativo del Estado de Querétaro; y
IV. Ley: Ley de Imagen Institucional del Estado de Querétaro.

Articulo 3.- Las disposiciones de la presente Ley solo podrén ser reformadas,
adicionadas, derogadas o abrogadas por el voto de la mayoria calificada de los
integrantes de la Legislatura del Estado.

Articulo 4.- La Imagen Institucional de los Entes Publicos debe constituir
necesariamente un fiel reflejo de Ia pluralidad ideolégica, politica, histérica y social,
asi como de los Valores, costumbres y demas elementos culturales propios del
pueblo queretano. ' '

Articulo 5.- Adicionalmente la Imagen Institucional debe:
l. Ser de disefio sencillo;
Il. Ser atractiva;

lll. Contener caracteres que simbolicen los valores mas representativos que deben
concurrir en una sociedad democratica, participativa e incluyente;

V. Estar libre de ideas, expresiones o imagenes personales o propias de algun
partido politico u organizacion privada o social con fines diferentes a los del gjercicio
gubernamental.

V. Evitar inducir o generar confusién con los simbolos, ideas, expresiones, disefios
o imégenes empleadas por cualquier partido politico, candidato de eleccién popular
o relacionarla con algin servidor plblico, y

- VI. Comprender expresiones encaminadas a describir las diversas actividades que
realizan o promueven los Entes Publicos en sus respectivos ambitos de
competencia. '

Articulo 6.- Los Entes Publicos deberan incluir su imagen Institucional en
documentos, publicaciones y deméas material impreso, audiovisual o electrénico que
usen con motivo da sus funciones.

De igual forma, los Entes Publicos deberan usar su Imagen Institucional para la
identificacion da los bienes muebles o inmuebles destinados para su uso o
aprovechamiento, asi como en la vestimenta o actividades que realicen.

CAPITULO 1l |
DE LA CREACION O MODIFICACION
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Articulo 7.- Para la creacion o modificacion de la Imagen Institucional se estara a
lo que fijen las bases del concurso, al cual debera convocarse a los distintos
sectores de la sociedad.

Articulo 8.- Las bases a que se refiere el articulo anterior, deberan ser propuestas
por el Ente Publico correspondiente y aprobadas por mayoria calificada de la
Legisiatura. La Junta de Concertacidn Politica propondra ai Pleno de la Legislatura
el acuerdo respectivo.

Articulo 9.- EI Poder Legislativo negara la aprobacion de las bases cuando:
I. Sean contrarias a lo establecido por la presente Ley;

iI. Los recursos gue se pretendan destinar para la creacion, modificacion o dlfu3|on
de le Imagen Institucional puedan afectar el normal func;onamlento del Ente Publico
de que se trate; '

_ill. Los recursos gue se pretendan destinar para la creacion modificacion o difusion
de la Imagen Institucional puedan afectar la realizacion de actividades o acciones
de bienestar social, salud, educacién, seguridad publica o cualquier centro de vital
relevancia para la sociedad,;

IV. Existan necesidades sociales que requieran de una atencién inmediata;

V. Que no se adviertan razones suficientes para que los elementos graficos y
audiovisuales que constituyen la identidad institucional fengan que ser modlflcados
0 no puedan permanecer; 0

V1. En los demas casos que |la Legislatura considere pertinentes, a fin de garantizar
el correcto aprovechamiento de los recursos de cada uno de los Entes Publicos.

Articulo 10.- Una vez aprobadas las bases respectivas. la convocatoria para los
concursos relacionados con la aprobacion o modificacion de la Imagen Institucional
sera emitida por al area de comunicaciéon social o por aquella que en su caso
determine el Ente Publico correspondiente.

Articulo 11.- La organizacién y desarrollo del concurso, asi como la declaracion de
fos resultados del mismo, seran responsabilidad det Ente Publico convocante.

Articulo 12.- Dentro de los siete dias siguienies a la culminacién del concurso, los
Entes Publicos deberan enviar a la Legisiatura la Imagen Institucional ganadora
para su registro correspondiente.

_Articulo 13.- La Imagen Institucional no podra ser difundida hasta en tanto el Poder
Legislativo apruebe por mayoria calificada el registro correspondiente.

Articulo 14.- Cuando una Imagen Institucional no se apegue a las bases de la
convocatoria o esta sea contraria a la presente Ley y, no obstante ello se aprueba
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por el Ente Pubico convocante, el Poder Legislativo negaré su registro y tomara las
medidas que estime pertinentes a fin de evitar su difusion.

Articulo 15.- Una vez registrada una Imagen institucional esta no podra ser
modificada hasta en tanto el Poder Legislativo no otorgue un.nuevo registro.

CAPITULO IV
DE LAS PROHIBICIONES

Articulo 16.- La Imagen Institucional es propiedad exclusiva de los Entes Publicos
por lo que queda prohibido su use por parte de personas fisicas 0 morales diversas.

Articulo 17 - No se podra contratar, promover o difundir propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacion social, que conteniendo la Imagen Institucional tenga
como finalidad:

|. Destacar como personales, los logros de gestion o los objetivos de los Entes
Publicos;

. Divulgar nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocnon
personalizada de algun servidor publico o partido politico;

lll. Menoscabar, desacreditar, obstaculizar o perturbar cualquier actuacién
legitimamente realizada por algin Ente Publico en el ejercicio de sus funciones;

IV. Incluir mensajes discriminatorios o contrarios a principios, valores y derechos
humanos, o

V. Incitar de forma directa o indirecta, a la violencia o a conductas contrarias a
cualguier ley.

Articulo 18.- Se prohibe gque en los medios de transporte oficial se coloque
cualquier distintivo, emblema, logo, calcomania, rotulo o insignia, que no represente
al Ente Publico al que se encuentra destinado.

~ Articulo 19.- Los Entes Publicos no podran utilizar recursos de comunicacion social
o la Imagen Institucional en beneficio de algin candidato de eleccion popular o
partido politico.

CAPITULO V
DE LAS SANCIONES

IV
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‘Articulo 20.- Los servidores publicos que infrinjan las disposiciones contenidas en

la Ley, seran sancionados en los términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores PUblicos del Estado, lo anterior con independencia de las
responsabilidades penales, civiles o de cualquier otro tipo que conforme a las
disposiciones aplicables resulten procedentes. '

Articulo 21.- El incumplimiento da las disposiciones previstas en esta Ley tendra
caracter de falta grave para efectos de la Ley de Responsabilidades de los
- Servidores Publicos del Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entraré en vigor el dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado. '

SEGUNDO.- Por esta Ginica ocasion, los Entes Plblicos podran mantener su actual
Imagen Institucional, siempre que la misma no sea contraria a la presente Ley y se
solicite su registro ante el Poder Legislativo en un término no mayor al de quince
‘dfas contados a partir de la entrada en vigor de este ordenamiento legal.

TERCERO.- El Poder Legislativo mediante mayoria calificada procedera a aprobar
el registro de aquellas Imagenes Institucionales que cumplan con lo dispuesto en el
articulo anterior. '

CUARTO.- Los Entes Publicos que no obtengan el registro de su Imagen
Institucional de conformidad con lo dispuesto por los articulos segundo y tercero
transitorios anteriores, deberan solicitar al Poder Legislativo 1a aprobacion de las
 bases para la creacion o modificacion de la Imagen Institucional que corresponda a
mas tardar dentro de los trescientos sesenta y cinco dias siguientes a la entrada en
vigor de la presente Ley, esto con el fin de agotar el material que ya estuviera -
- producido. ' '

TENTAMENTE

UNOZ CASTILLO )
GISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO

MARIA ALEM
DIPUTADA INTEGRANTE DE LAYVIII




