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'QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

El suscrito Diputado José Gonzéalez Ruiz, integrante del Grupo Legislativo del Partido
Accion Nacional de la Quincuagesima Octava Legislatura del Estado de Querétaro, en uso
de las facultades que me confieren los articulos 18 fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado de Querétaro y 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro,
someto a la consideracion de esta Honorable Representacion Popular la “Iniciativa de Ley
por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal y de la
Ley de Desarrollo Pecuario del Estado de Queretaro en matena del delito de
abigeato”, conforme a la s:guaente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. La ganaderia es una actividad del sector primario que se refiere al cuidado y
alimentacion de animales de especies pecuarias bovinas, porcinas, caprinas, ovinas,
equinas, avicolas, pequefas especies, apicolas, cunicolas, animales de laboratorio y
los destinados a la produccion peletera, que puede ser para: autoconsumo de las
familias; extensiva, que se realiza en grandes pastizales o intensiva, en la que se utiliza
la tecnologia para una mayor produccion, que ademas de proporcionar alimentos de

" alto valor, conlleva muchas otras funciones econémicas y sociales como el combate a
la pobreza.

2. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura FAO,
sefala que la demanda de productos pecuarios seguira en aumento, particularmente
_en los paises en vias de desarrollo, en la medida en que la poblécién siga creciendo,
"y prevé que la demanda mundial aumente en un 70 por ciento para el afio 2050, en el
que debera alimentarse a 9,600 millones de personas. siendo indispensable atenderla,
debido a que constituye un medlo que brinda un gran aporte a la subsistencia y a la
seguridad alimentaria.
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3.

Ademas; la FAO sefiala que el ganado aporta un 40 por ciento del valor de la
produccion agricola mundial y sostiene los medios de vida y la seguridad alimentaria
de casi 1,300 millones de personas, siendo el sector uno de los que mas rapidamente

- crecen dentro de la economia agricola, teniendo la ganaderia un caracter

multifuncional, ya que ademas de su-pape! directo en la generacién de alimentos e
ingresos, el ganado es un activo valioso que actiia como reserva de fiqueza, garantia

- en los créditos y constituye una red de seguridad esencial en tiempos de crisis.

: De_acuerdo a datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI, en 2010
- México ocupaba el sexto lugar mundial en produccion de miel, el quinto en produccion -

de huevo y el décimo tercero en produccion de leche; asimismo, conforme a los datos
de 2014, que son los mas recientes dados a conocer por el Servicio de Innovacién
Agropecuaria y Pesquera SIAP, de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio
Rural, Pesca y Alimentacion SAGARPA, en el pais se tenian 32,939,529 cabezas de
ganado bovino,16,098,680 de ganado porcino, 526,842,591 aves, entre otros.

- La importancia econémica y alimentaria del sector ganadero, se comprueba con datos

como los que muestran las ultimas estadisticas del INEGI en la materia, que datan de

2014, las que refieren que en éste habia 881 rastros distribuidos en el territorio

nacional, en los que se sacrificaron para consumo humano un total de 6,624,437
cabezas de ganado bovino, porcino, caprino y ovino, de las que 204,272 animales se
sacrificaron -en Querétaro, lo que equivale al 4.65 por CIento del ‘total nac:onal
alcanzando un valor de 1,243,794 pesos.

De acuerdo a informacidn publicada por el INEGI y del SIAP, en el caso particular de
Querétaro, para el afio 2014 habia 335,691 cabezas de ganado bovino, y se
sacrificaron 49,698, equivalente al 2.42 por ciento del total nacional, habia 322,324 de
ganado porcino y se sacrificaron 204,272, y habia 33,216,859 aves. De dicha
informacién debe destacarse el quinto lugar que el Estado tuvo en relacion al ganado -
ovino, al tener 12,830 cabezas, o que representd el 11 por ciento del total nacional.

Es asi que la produccién ganadera es una actividad compleja y conlleva una serie de

riesgos, ya que ademéas de depender de factores climaticos, enfermedades,
- disponibilidad de agua, de tierras entre muchos otros, se enfrenta al riesgo que

representa el robo de ganado o abigeato.

En ese sentido, el abigeato, descrito por la legislacion penal como el apoderamiento .
de una o mas cabezas de ganado, sin consentimiento de quien legalmente pueda
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disponer de ellos, es un delito sancionable por la misma, al ser una conducta antisocial
que afecta tanto a las funciones econdmicas que tiene la actividad ganadera, como a
sus funciones sociales de ser un medio para combatir la pobreza y de contnbumon a
la sub5|sten0|a y a la seguridad alimentaria.

InSi'ght Crime, que es una fUndacic’)n dedicada al estudio de la principal amenaza a la

'seguridad nacional y ciudadana en Latinoamérica y el Caribe, sefiala que en la mayoria
de las regiones el delito se comete por pequefias pandilias, para vender el ganado a
" mataderos locales o traficar a paises vecinos donde los precios son mas altos, pero
~gue también puede ser un primer paso en el camino hacia el crimen organizado

transnacional, ya que el conocimiento local y la influencia sobre los funcionarios es
fundamental para cualquier tipo de contrabando y el transporte de un producto puede

llevar facilmente a otro lugar. Ademas, citando al Diario El Universal, sefiala que el
robo y el trafico de ganado también pueden tener lugar a una escala mucho mas .

grande e involucrar a los principales grupos de narcotraficantes transnacionales, ya
que el robo de ganado y el narcotrafico han comenzado a fusionarse, en cierta medida,

al utilizar a los animales como medios para transportar las drogas.

Datos del INEGI revelan que la cifra de delitos registrados en averiguaciones previas
por robo de ganado o abigeato, iniciadas, o carpetas de investigacion reportadas por
las Procuradurias Generales de Justicia y Fiscalias Generales de las 32 entidades
federativas ascendié en el 2012 a 6,359 y para el 2013 fue de 8,049, es decir 1690

‘denuncias mas, representando un aumento de casi el 27 por ciento, en-tan solo un

afio; ademas, de acuerdo a datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica SESNSP, de la Secretaria de Gobernacion SEGOB, refieren que
durante los 2 primeros meses del 2015 se habian presentado 1,537 denuncias.

En el caso particular de Querétaro, durante el 2012 se registraron 162 denuncias por
el delito de abigeato y para el 2013 la cifra ascendié a 170; ademas, de acuerdo a
datos del SESNSP, en los 2 primeros meses del 2015 ya se habian registrado 52
denuncias ante agencias del ministerio publico, es decir que en proporcion, casi se
duplicd la incidencia delictiva en el 2015, en relacion al 2013, sin considerar los datos
no oficiales.

De lo mencionado se infiere el gran aumento y diversificacion que este delito ha tenido
en la entidad, ejecutandose el apoderamiento de animales vivos, ﬂsus productos y
subproductos no solo en corrales sino en jaulas completas, en un encadenamiento de
actos que involucran la posesion, resguardo, traslado y disposicion final, generando
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gran afectacion a la economia de las personas que se dedican a la actividad ganadera,

asi como a la seguridad y a la paz social.

Corresponde a las autoridades de prevencion y atencion del delito implementar las -

-medidas que permitan erradicar o disminuir la incidencia de este delito, adoptando

medidas como la creacion de brigadas especiales, como ha sido el caso de Uruguay,
o de un sistema de supervision para el transporte de ganado, como en el caso de en
la Republlca de Chlle

Para que Ias autoridades administrativas responsables de la prevencion, persecucion
y sancion del delito puedan ejercer sus funciones con eficacia, es indispensable que
cuenten con la legislacion que les permitan un marco general de actuacion como el
que se establece en la Ley del Sistema Seguridad Ciudadana del Estado de Querétaro

'y en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, ademas de normas especificas

que describan con la mayor precision posible, todas las conductas delictivas, como en
el caso del abigeato.

En ese sentido, Queretaro es uno de las 27 entidades de la Republica que en su
legislacion penal establecen el tipo espemal del delito de abigeato, a diferencia de las
3 que lo ubican como una especie de robo o de las 2 que no lo regulan ni como un tipo

“especial de delito, ni como una especie de robo

No obstante que la legislacion penal en materia de abigeato fue modificada mediante
reforma publicada el pasado 4 de diciembre de 2015, ésta practicamente solo se refiere
al aumento de las penalidades, sin contener cambios sustantivos al omitirse reformar
el tipo penal que data de 1999, dejandolos en un importante rezago, al no contemplarse
ni las nuevas modalidades ni las condiciones actuales en las que se comete el delito,
haciendo ineficiente su prevencion, persecucion y sancion; lo cual, muy probab!emente
ha contribuido al aumento en su incidencia y hace indispensable y urgente entrar ala
revision del tema.

Por tal razén, se propone reformar el Cédigo Penal para modificar el sistema de

'sanciones, siguiendo la estructura del delito de robo, para que se atienda a la

afectacion causada, en particular al detrimento econémico, y no a la cantidad de
animales objeto del apoderamiento; ello, en atencidn a que el valor y el dafio causado,
no necesariamente se vincula con.el nimero de animales, sino a caracteristicas

. especificas. de los animales y especies pecuarias a las que corresponden.
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Asimismo, se considera necesario dar precision a la definicion del delito,
particularmente en lo relativo a qué debe entenderse por animales objeto del delito,
haciendo la remisién a la ley de la materia, es decir, la Ley de Desarrollo Pecuario del
Estado de Querétaro, para efecto de determinar cuales tipos de animales deberan ser
consideraré como especies pecuarias, ya que al efecto, tal ley establece que seran:

bovina, porcina, caprina, ovina, equina, avicola, pequefias especies, apicola, cunicola,

animales de laboratorio, zoolégico, ornato y los destinados a la produccion peletera, o

-las que en su caso, dicha ley contemple, derivado de alguna reforma posterior. Cabe

senalar que este contenido de la Ley de Desarrollo Pecuario también es reformada, en
él sentido de considerar que cada una de las especies de animales, a su vez se
subdividira por el tipo de producto que se obtiene de ella, lo que deriva en las
particularidades de la actividad pecuaria. '

Asimismo, se amplia el catalogo de conductas vinculadas con el abigeato como:
adquirir, enajenar, ocultar, transportar, alterar dispositivos de identificacién, sacrificar
animales producto del abigeato.

Por ofro lado, se establece sustituir el término “cabezas de ganado”, por el de
“animales de especie pecuaria’, haciendo la respectiva remision a la Ley de Desarrollo
Pecuaria, como ley de la materia; con ello se pretende dar claridad respecto a cuéles
animales son el objeto especifico de la proteccion de la Ley, en tratandose del referido
delito. ' :

A fin de implementar mecanismos que permitan a las autoridades realizar la deteccion
mas oportuna dei delito, se propone establecer que se presumira su comision, salvo

prueba en contrario, cuando aquellas se percaten de que hay animales herrados con

un fierro no registrado ante la autoridad competente o con uno falsificado o alterado
mediante el uso de alambre, planchas,; argollas o por cualquier otro medio, o bien, no
demuestre su legitima propiedad o procedencia.

Se propone adicionar un parrafo al articulo 24 de la Ley de Desarrollo Pecuario, con el
objeto de referir a los documentos con los cuales puede ser comprobada la legitima
procedencia, para el caso de movilizacion de los animales.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta. Represen_taciéh Popular

la siguiente:

» o
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“INICIATIVA DE LEY POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
- DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL Y DE LA LEY DE DESARROLLO PECUARIO
DEL ESTADO DE QUERETARO, EN MATERIA DEL DELITO DE ABIGEATO” '

" ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 189 y 190, y se adicionan los articulos
190 BIS A y 190 BIS-B, del Cédigo Penal para el Estado de Queretaro para quedar como
sigue:

VARTiCULO 189.- Comete el delito de abigeato el que se apodere de una o mas
anima_ies de las especies pecuarias, sin el consentimiento de quien legalmente pueda
disponer de ellos, empledndose violencia, intimidacién o sin intimidacion;
independientemente del lugar donde se encuentre. Para los efectos de este delito se

- entenderan por especies pecuarias, 'p'roductos y subproductos, lo establecido en la ley
de la materia y por animal, a los pertenecientes a las especies pecuarias.

- A quien lo cometa se le impondré las siguientes penas:

ol __Pnsnon de 3 meses a 3 afios y multa de 20 a 100 dias, cuando el valor de los animales
no exceda de 50 veces el salario minimo;

Il.  Prisién de 3 afios a 6 afios y multa de 100 a 300 dias, cuando el valor de los animales
exceda de 50 y no de 100 veces e salario minimo; :

. Prision de 4 afios a 8 afios multa y de 300 a 600 dias, cuando el valor de los ammales
-excedade 100y no de 500 veces el salario minimo; y

IV. Prisién de 8 aflos a 16 afos y multa de 600 a 1000 dias, cuando el valor de los animales
‘ exceda de 500 veces el salario minimo.

ARTICULO 190.- Se eq'uipara el abigeato y se sancionara con prision de 6 meses a 6
afios y de 100 a 500 dias multa a quien: '

I. .. No acredite la propiedad de animales, producto o subproducto ante cualquier
' 'autorfdad competente que lo requiera;

Il. Teniendo o sin tener el caracter de autoridad, a sabiendas o sin tomar las
medidas necesarias para cerciorarse de la procedencia legitima adquiera,
comercie o enajene animales, productos 0 subproductos de abigeato o
intervenga en dichas operaclones
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V.

VI

VIl

VIl

IX.

X.

A sabiendas o sin tomar las medidas necesarias para cerciorarse de la
procedencia legitima, posea u oculte en un lugar destinado para la venta o
fransmision, uno o mas animales, productos o subproductos, objeto de abigeato;

A sabiendas, o sin tomar las medidas necesarias para cerciorarse de la
procedencia legitima, o sin portar la documentacion necesaria, transporte
animales, productos o subproductos objeto de abigeato;;

Marque, contramarque sefale o contrasefiale una 0 mas animales sin hierro o
marca, sin consentimiento de quien pueda otorgarlo conforme a la ley.

Altere, desfigure o elimine las marcas o sefales de identificacién de una o mas

animailes sin consentimiento de quien esta facultado conforme a la ley;

Expida o hagan uso de factura, guia de transito, ceriificados de movilizacion de
uso sanitario, aviso de movilizacién o dispositivos de identificacién oficial
apécrifos, para simular ventas de animales, productos o subproductos, de los que
no se acredite la propiedad, o para trasladarios para fines de movilizacion de
vida o sacrificio para consumo humano, sin estar debidamente autorizado.

Extraiga, altere, modifique o encime dispositivos de identificacion oficial de
animales, sin consentimiento de quien pueda otorgarlo conforme a la ley;

A sabiendas o sin tomar las medidas necesarias para cerciorarse de la
procedencia legitima, consienta en rastro autorizados, plantas de tipo inspeccién
federal o casas de matanza, el sacrificio de animales para consumo humano,
producto de abigeato; o

Sacrifique intencionalmente animales ajenos, sin consentimiento de quien pueda
otorgarlo conforme a la ley.

ARTICULO 190 BIS-A.- La pena se agravara hasta en una mitad mas, si concurre
alguna de las circunstancias siguientes: ‘

Lo cometa un empleado o dependiente contra su patrén o algun familiar de éste;
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Il. Lo cometan ganaderos inscritos o personas que tengan intereses o vinculos con
‘ cualquuer unién o asociacion ganadera;

“Hl.  Se cometa por cuatro o0 mas personas;

IV. Se sumule ser miembro de algun cuerpo de seguridad publlca 0 alguna otra
autoridad;

_‘V. Se ejecute en el medio rural;
VI. Se cometa aprovecha’ndo la falta de vigilancia sobre los animales;

VIL.- Se ejecute con violencia fisica 0 moral, ya sea al perpetrarse el hecho 0 despues
- de consumado para lograr la fuga o defender el objeto del delito;

VI!I Se porte algan arma, aun cuando no haga usodeellaose utlllce o porte otro objeto
pellgroso o intimidatorio; o

IX. Cuando se trate de animaies para el mejoramiento genetico.

ARTICULO 190 BIS-B.- Se presumira producto del abigeato, salvo prueba en
contrario, el animal herrado con un fierro no régistrado ante la autoridad competente
o con uno falsificado o alterado mediante el uso de alambre, planchas, argollas o por
cualquier otro medio.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adicionan las fracciones VI y VIl y se recorren las actuales
fracciones VI y Vil del articulo 4, y se agrega un parrafo al articulo 24 de la Ley de Desarrollo
Pecuario del Estado de Querétaro, para guedar como sigue:

ARTTIC-ULO 4.- Para los efectos...

l.all...
- . Especies pecuarias: bovinas, porcinas, caprinas, ovinas, equinas, avicolas,
‘pequefias especies, apicolas, cunicolas, animales de laboratorio, zoologico,
ornato y los destinados a la produccion peletera;

IV.aV...
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VI. Productos de especies pecuarias: animal sacrificado, eviscerado, sin cabeza y
sin parte discal de los miembros locomotores; '

VIl. Subproductos de especies pecuarias: parte de los animales que salen de los
rastros sin ser vendidos como carne, constituidos por la piel, sebo, cabeza, patas

y visceras toracicas y abdominales;

VII. Rastro: establecimiento...

IX. VSMGZ..

ARTICULO 24.- La propiedad...

l.LaV...

Para el caso de movilizacién, la legitima procedencia se podra acreditar con certificado
zoosanitario de movilizacién, aviso de movilizacion y en el caso de la especie equina,
con el pasaporte equino. '

TRANSITORIOS

- PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga’.

SEGUNDO.- Se derogan fodas aquellas disposiciones de igual 0 menor jerarquié gue se
opongan a la presente. '

Y JOSE GONZALEZ RUIZ
LV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
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