FODER LEGISLATIVO |
B QUERKTARO
OFICIALIA DE PARTES
QUE E o _ D1 ABR 2016
ESTA EN NOSOTROS voa A4 @D oo SUERETARD
ANEXOS!

Santiago de-Querétaro, Qro’, a 0T de abril de 2016

LVIIl Legislatura del Estado de Querétaro 020592
Presente

Francisco Dominguez Servién, Gobernador del Estado de Querétaro,
gjerciendo la facultad que me confiere la fraccion | del articulo 18 de la
Constitucidén Politica del Estado de Querétaro, someto respetuosamente a la
" consideracién de esa Representaciéon Popular, la Iniciativa de Ley que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de
Querétaro, misma que encuentra sustento en la siguiente:

Exposicién de motivos
l. Introduccién.

El 18 de junio de 2008, se publicé en el Diaric Oficial de la Federacion, en lo
sucesivo DOF, el Decreto mediante el cual se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
sucesivo CPEUM, con el objetivo —entre otros— de implementar en el pais un nuevo
sistema de justicia penal de corte acusatorio adversarial, asi como un esquema de
seguridad pUblica edificante de una nueva estructura del Estado Mexicano.

En el articulo segundo transitorio de ese Decreto, se establecié la obligacion a
cargo de todos los drdenes de gobiemno, de realizar las modificaciones normativas
necesarias para incorporar en sus respectivos dmbitos competenciales el nuevo
Sistema de Justicia, en un plazo no mayor de ocho afios ~que estd por concluir-
precisamente el 19 de junio de 2016.

En el Estado de Querétaro, desde el afioc 2013 comenzaron a producirse las
primeras adecuaciones al marco juridico para incorporar el sistema de justicia penal
acusatorio. El 29 de marzo de ese afio, se publicé en el Periédico Oficial del
Gobiermno del Estado “La Sombra de Arteaga”, en lo sucesivo: “La Sombra de
Arteaga”, la reforma de los articulos 2 y 24 de la Constitucidn Politica local, para
reconocer la accion penal privada y la posibilidad de la conciliacion entre el
imputado y la victima, tratdndose de la comision de delitos no considerados como
graves; asi como la responsabilidad de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, con respecto a la conduccién de las investigaciones y al mando de la
policia.
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El 27 de julio de 2013, se publicé también la nueva Ley de Procedimientos
Penales, abrogada posteriormente como consecuencia del Decreto por el que se
reformé la fraccién XXI del articulo 73 de la CPEUM, publicado en el DOF, el 8 de
octubre de 2013, asf como de la entrada en vigor del nuevo Cédige Nacional de
Procedimientos Penales, en lo sucesivo. CNPP, publicado en el mismo érgano de
difusién oficial precitado, el 5 de marzo de 2014

En su momento, la Ley de Procedimientos Penales establecié un sistema
progresivo de entrada en vigor para el nuevo sistema de justicia penal, a partir de
tres etapas y regiones de implementacion, a saber: a) La primera etapa, desde el
31 de marzo de 2014, comenzaria en los distritos judiciales de San Juan del Rio y
Amealco, comprendiéndose ademas de ‘estos dos municipios, los de
Tequisquiapan, Pedro Escobedo y Huimilpan; b) La segunda etapa, prevista para
iniciar el 29 de septiembre de 2014, comprenderia los distritos Judiciales de
Cadereyta de Montes, incluyendo al propio Cadereyta y a los municipios de
Ezequiel Montes y San Joaquin; Tolimén, que abarca también los municipios Colén
y Pefiamiller; y Jalpan de Serra, que integra al propio municipio cabecera de
distrito y a los municipios de Pinal de Amoles, Landa de Matamoros y Arroyo Seco;
y ¢} La tercera etapa, correspondiente al distrito judicial de Querétaro, que
comprende a la capital del Estado y los municipios de El Marqués y Corregidora,
se reservd para operar a partir del 30 de marzo de 2015, si bien esta fecha fue
posteriormente prorrogada en dos ocasiones, primero para quedar situada en el
mes de septiembre del mismo afio, y posteriormente para quedar fijada en mayo
de 2016, sin posibilidad alguna de nuevas postergaciones.

El 29 de marzo de 2014 se publicd en “La Sombra de Arteaga”, el Decreto por el
que la LVIl Legislatura del Estado declaré que en la legislacion local quedaba
incorporado el Sistema Procesal Penal Acusatorio, declarando el inicio de vigencia
del CNPP; pero dicho instrumento fue reformado en dos ocasiones, tal como se
consta en las publicaciones de “La Sombra de Arteaga”, fechadas el 27 de marzo y
el 7 de agosto, ambas del afio 2015, de las que se desprende, en concordancia
con el articulo segundo transitorio de la reforma constitucional del 18 de junio del
2008, que la fecha limite para concluir con el proceso de implementacion del
nuevo sistema, es el 31 de mayo de 2016.

Por otra parte, en el DOF publicado el 29 de abril de 2015, se dio a conocer la
“Declaratoria por la que el Congreso de la Unién declara la entrada en vigor del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, a partir del 1 de agosto de 2015, en
los estados de Baja California Sur, Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi”.

! Ley que abroga la Ley de Procedimientos Penales, publicada en ‘La Sombra de Arfeaga” en fecha 28 de
marzo de 2014.
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Faltando poco més de tres meses para concluir el plazo de implementacién del
nuevo sistema de Justicia Penal, es necesarioc impulsar nuevas reformas
constitucionales que afiancen este proceso y sienten las bases para las
adecuaciones necesarias en el marco de la legislacion secundaria.

De igual forma, el modelo de seguridad impulsado por el articulo 21 constitucional
y su ley reglamentaria, es decir, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad,
establecieron que la seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que tiene como fines salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asf como preservar las libertades, el orden y
la paz publicos; aristas cuya puesta en practica se ve consagrada en el Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

li. Identificacién de oportunidades en el proceso de implementacién,

Tras rendir protesta el dia 1° de octubre de 2015, el Poder Ejecutivo responsable
de la nueva administracién estatal 2015-2021, emprendié una evaluacién objetiva
del estado que guarda el proceso de implementacion del nuevo sistema de justicia
penal, identificdndose diversas dreas de oportunidad que es conveniente atender,
como consolidar la integralidad normativa y tecnoldgica del sistema, con la
concurrencia de todos los Poderes e instituciones que deben participar en su
operacién, asi como fortalecer las bases constitucionales en que descansa el
modelo de justicia penal queretano, bajo la premisa de que el sistema acusatorio
propugna por la materializacién de la justicia restaurativa y la proteccién de las
victimas, por la busqueda de la verdad histérica, la rendicidén de cuentas de los
operadores del sistema, la erradicacidén de la impunidad y la prevalencia del
respeto a los derechos humanos.

Hasta ahora, en efecto, lo que se advierte en el proceso de implementacion de la
reforma en Querétaro es que la capacitacion de los operadores no fue la
pertinente; que los mecanismos de informacidn se encontraban desarticulados;
que el entramado normativo presentaba numerosas limitaciones y que la operacidn
del modelo en su conjunto resultaba deficiente.

Por ende, la nueva administracién asume con determinacién el compromiso de
rectificar este proceso y conseguir, en ocasiéon de la tercera etapa de
implementacién, que el sistema de justicia al que los gueretanos aspiramos,
responda a una verdadera reingenieria sistémica y profesional, que parta de una
reestructura normativa coherente, que cuente con un sistema informatico unificado
y que promueva la seleccidon eficaz de los operadores y su debida capacitacién
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sobre la base de perfiles humanos y psicolégicos pertinentes y acordes a la func;on
que deberan desempenfiar.

En el dmbito estrictamente normativo, la pretendida coherencia del contenido
juridico debe tener como punto de partida nuestro maximo cddigo politico local,
por ser dicha norma, el mandato fundante y la sede germinal para la configuracion
del todo el sistema.

En el caso especifico, la reforma planteada obedece a cuatro objetivos centrales:
establecer un verdadero Sistema Estatal de Seguridad como instancia de
coordinacidén interinstitucional con reconocimiento de rango constitucional,
impulsado desde la plataforma tecnoldgica y profesionalizacién de las instituciones
de seguridad, incluyendo el reconocimiento del derecho fundamental de las
personas a gozar de un clima de seguridad que permita el desarrollo humano
integral; replantear la composicidn y fortalecer las capacidades del Consejo de la
Judicatura dentro del Poder Judicial del Estado, para democratizar y trasparentar la
toma de decisiones en el &mbito administrativo de este drgano del Estado; crear la
Fiscalla General del Estado, otorgando plena autonomia constitucional al
Ministerio Publico; y precisar los alcances del llamado “refrendo ministerial” a fin
de que se cumpla con la ratio essendi de su concepcion original como mecanismo
de autocontrol de la administracion publica, poniéndose fin a los cuestionamientos
sobre la validez formal de diversos ordenamientos juridicos cuya constitucionalidad
ha sido controvertida ante los tribunales de amparo, arguyendo la falta de refrendo
por parte del secretario o secretarios del ramo a que el asunto corresponda.

lll. Sistema Estatal de Seguridad.

Desde el afio 1993, el concepto Seguridad Plblica implicé el inicio de una nueva
mirada en la conformacién del propio Estado, asi como la implementacién de un
esquema jurfdico bajo el cual dicho tépico adquirfa el rango de derecho para la
sociedad en general y no el vetusto modelo autoritario que habia primado a lo
largo de varios siglos, impulsado principalmente por Estados inquisitivos.

De esa manera, la genealogia de tal transformacidn constitucional logré arraigarse
en la necesidad de salvaguardar los derechos y libertades de la poblacién, puesto
que devenia imposible alcanzar dichas metas, sin que previamente se dieran las
condiciones juridicas, politicas, econdémicas y culturales para su debida realizacion.

En esa linea de pensamiento, deviene relevante mencionar que la reforma en
seguridad se anticipd a la diversa de derechos humanos en el dos mil once, en
virtud de que avizord el reconocimiento de un conglomerado de principios y reglas
mediante las cuales se podria conformar la dignidad de las personas, asi como el

4




) & & L]
b d
P
] @i E J -
QU E E ARO PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
ESTA EN NOSOTROS QUERETAROQ

pleno goce de sus derechos; aristas fundamentales para el establecimiento de la
democracia, asi como el alcance de un verdaderc Estado de Derecho.

Al tenor de tales planteamientos, la presente Iniciativa plantea elevar a rango
constitucional la existencia del Sistema Estatal de Seguridad, como la instancia de
coordinacién interinstitucional en la que han de concurrir las autoridades
competentes en materia de prevencién social de la violencia y la delincuencia;
procuracion e imparticién de justicia penal, reinsercién social del sentenciado,
rehabilitacién integral, proteccién y tratamiento de los adolescentes infractores;
proteccién a las victimas de la violencia y la delincuencia; mecanismos alternativos
de solucion de controversias y conflictos, asi como la sancién de infracciones
administrativas.

Sin perjuicio de la definicion que el articulo 21 de la CPEUM, reserva para la
seguridad publica, lo que aqui se plantea es una reorientacion hacia el concepto
de seguridad acorde con las concepciones sistémicas que permitan contar con una
vision integral, enlazada y coordinada, destacando al efecto las siguientes
caracteristicas:

a} No solo es luchar contra la delincuencia sino crear ambiente propicio vy
adecuado para la convivencia pacifica de las personas;

b) Mayor énfasis en labores de prevencién social de la violencia y la delincuencia,
asi como en el anélisis de las causas y factores que inciden en la generacién de la
violencia e inseguridad,;

c} Debe involucrar actores del sector piblico y de la sociedad civil en las acciones
de prevencién y control de diferente naturaleza;

d) Abordar el problema de la criminalidad y violencia desde una perspectiva de
derechos humanos;

e) La seguridad es una situacién social en que todas las personas pueden gozar
libremente de sus derechos fundamentales;

f) La profesionalizacién se erige como un pilar indispensable para el desempefio
adecuado y eficaz de las actividades desarrolladas por los miembros de
instituciones de seguridad.

g) Los derechos humanos como limites al cjercicio arbitrario de la autoridad
constituye un resguardo esencial para la seguridad; y




QUERE

d
®

"

.@E
‘@
(N

N
v
‘P

]

ESTA EN NOS

Q

h) El desarrollo de teconologias de la informacidn.

En esa tesitura, la iniciativa propone dar un paso mas alld en la ampliacidn del
espectro garantista de derechos para los queretanos, incorporando el
reconocimiento del derecho a la seguridad, a la proteccion de los bienes y a vivir
en un entorno de tranquilidad social, libertad, paz y orden publicos, asi como el
acceso a la solucion de la conflictiva social y especificamente penal, mediante los
llamados “mecanismos alternativos de solucidén de controversias” (MASC). La Ley
Nacional que rige en esta materia, publicada en el DOF, el 29 de diciembre de
2014, constrifie estos mecanismos al dmbito penal y los hace depender
exclusivamente de las autoridades ministeriales y judiciales. En la presente
iniciativa se parte de la idea de que los MASC, tal como estédn previstos en el
primer enunciado del pérrafo cuarto del articulo 17 constitucional, son de mucho
mayor alcance y no se limitan al &mbito penal ni a los procedimientos formalmente
relacionados con la procuracidén e imparticién de Justicia. En ese orden de ideas,
inspira al proponente de esta Iniciativa el concepto de que los MASC son un
instrumento de gran potencial para resolver diversos conflictos que se suscitan mas
alla del terreno del ius puniendi, por ejemplo, problemas de convivencia vecinal en
las comunidades o diferencias al interior de los centros de trabajo y planteles
educativos.

Finalmente, se establece expresamente la obligacién a cargo de las autoridades,
de promover el servicio de carrera para la profesionalizacién de los fiscales, peritos,
policias, custodios penitenciarios, defensores piblicos, jueces y facilitadores de
mecanismos alternos de solucién de conflictos y controversias, es decir, el personal
de las instituciones que convergen al funcionamiento del Sistema Estatal de
Seguridad, lo anterior en congruencia con lo ordenado por el articulo octavo
transitorio de la reforma constitucional penal del 18 de junio de 2008.

IV. Instauraciéon de [a Fiscalia General del Estado. Ministerio Publico
autonomo, democrético y profesional.

La CPEUM, ley suprema de la Unién de la que forma parte el Estado de Querétaro,
dispone actualmente que el Ministerio Plblico de la Federacidn estara presidido
por un Procurador General de la Replblica, designado por el Titular del Ejecutivo
federal y ratificado por el Senado de la Repiblica o la Comisién Permanente del
Congreso General, en su caso.
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Siguiendo la clausula de paridad federal? que se desprende de los articulos 40 y 41
de la CPEUM, los Estados de la Republica a lo largo del siglo XX homelogaron en
el mismo sentido sus esquemas de organizacién administrativa en materia de
procuracidn de Justicia, a través de este modelo de Procuradurias Generales de
Justicia, que histéricamente reprodujeron en sus legislaciones locales.

Las facultades que ejercieron dichas Procuradurias en el ambito local,
esencialmente han consistido en la direccién juridica de la investigacién de los
hechos que las leyes catalogan como delito, asi como las operaciones materiales
tendientes a la averiguacién y esclarecimiento de los hechos, por conducto de las
policias “investigadoras” o “ministeriales”, ademas de la intervencién de los
agentes del Ministerio Publico en determinados procesos de interés piblico, como
los juicios en materia familiar que involucran derechos de menores, por ejemplo.

Tales funciones, dado que el Procurador General de la Repuiblica y sus homélogos
en los Estados y el Distrito federal, histéricamente fueron designados de manera
directa por el titular del Ejecutivo, produjeron que la sociedad percibiera una
tergiversacién del objetivo central de la procuracion de justicia, al advertir de
manera factica y juridica un vinculo de dependencia politica directa del Procurador
con el gobiemno en turno, que le constrefifa a actuar en favor de los intereses del
Ejecutivo en turno e incluso, del régimen y del partido gobermante, mas no en aras
de la sociedad y de sus intereses generales.

El sistema de justicia penal de caracter mixto-inquisitivo dejé de ser eficaz, en
buena medida, al existir una percepcién generalizada de que las procuradurias no
protegian adecuadamente los derechos humanos de las personas y que en muchos
casos favorecian intereses politicos coyunturales, incurriendo en persecuciones
bajo consigna o favoreciendo situaciones de impunidad, asi como la préctica de
tratos crueles e inhumanos o degradantes, por lo que fue necesario reformarlo de
manera integral para recuperar su objetivo principal de otorgar seguridad juridica a
los gobernados.

En Querétaro, la adscripcién del Ministerio Pdblico al Poder Ejecutivo no ha sido
una constante a lo largo de nuestro casi bicentenario decurso constitucional, pues
en su momento, el articulo 159 de la primera Constitucién Politica del Estado, del
12 de agosto de 1825, establecié a cargo del Congreso la designacién de los
fiscales para la prosecucidén de causas penales. El articulo 174 de la Constitucién

2 De acuerdo con el constifucionalista Jorge Carpizo Mcgregor, en su libro Estudios constitucionales, Editorial Porria, de los
articulos 40 y 41 de la CPEUM, se desprende una clausula de paridad federal, como pieza esencial del sistema federal
mexicano, conforme al cual, las instituclones jurldico-politicas de las entidades federativas, tienden o deben tender a
homologarse en su regulacion, a sus similares federales previstas en la CPEUM.
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local de 1833, establecié la eleccién popular del Fiscal y lo adscribié al Supremo
Tribunal de Justicia. De igual modo, la Constitucion de 1869 contemplé la figura
del Ministro Fiscal en el articulo 95, dentro de la estructura del Poder Judicial,
acorde con las caracteristicas que configuran el sistema de justicia penal
inquisitorio. Mas adelante, en la misma tesitura, el articulo 94 de la Constitucién
local de 1879 dispuso que “el Tribunal Superior de Justicia se dividira en tres Salas,
y se compondra de 4 Ministros propietarios, desempefiando uno de ellos el cargo
de Fiscal”.

No sera sino hasta 1917, cuando la Constitucion Politica del Estado incorpore a su
texto, a través de los articulos 117 a 126, la figura del Procurador General de
Justicia y la institucidn del Ministerio Plblico, entendida como representante de los
intereses sociales ante los Tribunales de Justicia. El Procurador seria, desde
entonces y hasta ahora, designado por el Gobernador del Estado y superior
jerarquico de la otrora llamada "Policfa Judicial” —caracteristica del modelo
inquisitorio— es decir, de los agentes policiales adscritos a lo que hoy conocemos
como la Direcciéon de Investigacion del Delito.

La incorporacién del Procurador y del Ministerio Publico a la esfera de control del
Poder Ejecutivo, que en el Estado de Querétaro se consolida juridicamente con la
Constitucion local de 1917, sigui6 la pauta de Constituyente federal asentado en
esta capital queretana desde el afio previo, que diera lugar a la CPEUM de 1917,
reformadora de la liberal de 1857. El Diario de los Debates del Constituyente de
1916-1917, da cuenta sobre los antecedentes del articulo 21, en los siguientes
términos:

“Las leyes vigentes, tanto en el orden federal como en el comdn, han
adoptado la institucién del Ministerio Publico, pero tal adopcién ha sido
nominal, porque fa funcién asignada a los representantes de aquél, tiene
cardcter meramente decorativo para la recta y pronta administracién de
justicia. Los jueces mexicanos han sido durante el periodo corrido desde la
consumacion de la independencia hasta hoy, iguales a los jueces de la época
colonial: ellos son los encargados de averiguar los delitos y buscar las
pruebas, a cuyo efecto siempre se han considerado autorizados e emprender
verdaderos asaltos contra los reos, para obligarlos a confesar, fo que, sin
duda alguna, desnaturaliza las funciones de la judicatura. La sociedad entera
recuerda horrorizada los atentados cometidos por los jueces que ansiosos de
renombre vefan con positiva fruicién que llegase a sus manos un proceso que
les permitiera desplegar un sistema completo de opresidén, en muchos casos
contra personas inocentes, y en otros contra la tranquilidad y el honor de las
familias, no respetando en sus inquisiciones ni las barreras mismas que
terminantemente establecia la ley.(...) La misma organizacién del Ministerio
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Publico, a la vez que evitard ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a
los jueces toda la dignidad y toda la respetabilidad de la magistratura, dara al
Ministerio Publico toda la importancia que le corresponde, dejando
exclusivamente a su cargo la persecucion de fos delitos, la busca de los
elementos de conviccion, que ya no se hard por procedimientos atentatorios
y reprobados, y la aprehensién de los delincuentes. Por otra parte, el
Ministerio Publico, con la policia judicial represiva a su disposicién, quitara a
los presidentes municipales y a la policia comun la posibilidad que hasta hoy
han tenido, de aprehender a cuantas personas juzgan sospechosas, sin mas
méritos que su criterio particufar. Con la institucién def Ministerio Publico, tal
como se propone, la libertad individual quedara asegurada; porque segtn el
articulo16, nadie podra ser detenido sino por orden de la autoridad judicial,
la que no podré expedirla sino en los términos y con los requisitos que el
mismo articulo exige”.?

El propésito que inspird entonces el dictado del Constituyente, fue que el aparato
investigador y persecutor del delito, asi como su “policia represiva”, egresaran
definitivamente del control judicial y pasaran a la esfera ejecutiva, en aras de un
anhelo que pugnaba por hacer efectivos los ideales libertarios de la nueva
Constitucién social.*

Reconociendo el mérito de esos objetivos, sin duda razonables en su propio y
singular contexto histérico, es preciso reconocer también que la migracién
institucional de la funcién persecutora, del Poder Judicial hacia el Poder Ejecutivo,
no significé a la postre una medida afortunada, pues la subordinacidn organica,
politica y administrativa de las Procuradurias de Justicia y del Ministerio Piblico a
los Poderes Ejecutivos de la Federacién y de las entidades federativas, ha
representado desde entonces y cada vez con mayor notoriedad, un obstaculo para
la persecucion eficaz del delito y la proteccién oportuna de las victimas,

Resulta comprensible que en el temprano siglo XX, no se hubiesen podido calcular
los futuros defectos de esta dependencia administrativa, pues en aquella época la

% Venustiano Carranza, en Diario de los Debates del Gongreso Consfituyente, tomo |, 1° de diciembre de 1916,
pp. 390 y 391.

En realidad, el Ministerio Piblico sale del control del Poder Judicial unes afios antes de la Constitucion federal
debatida en Querétaro. “En nuestro pais esta institucién empezé a conformarse durante la segunda mitad del
siglo XIX. En la Constitucién de 1857 se dispuso que la Suprema Corte de Jusficia de la Nacidn estaria
integrada por once Ministros propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador general. (articule
91). En la reforma del 22 de mayo de 1900 a los articulos 91 y 96 de la Constitucién Politica de 1857, se
sustrajo al fiscal y al procurador general del ambito de [a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y se sujetd al
segundo al Poder Ejecutivo Federal. En el articule 96 reformado se dispuso lo siguiente; ‘Los funcionarios del
Ministerio Pablico y el Procurador General de [a Republica que ha de presidifo, serdn nombrados por el
Ejecutivo™. Véase la Propuesfa de reforma constitucional para oforgar independencia al Ministerio Publico y
crear su consejo, elaborada por el Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad, A.C. (Mayo, 2005)
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division tripartita del poder publico bajo el modelo planteado por Montesquieu en
El Espiritu de las Leyes, era asumido rigidamente con cierto dogmatismo, amén de
que las condiciones politicas del pais apenas dejaban entrever un incipiente
discurso democratico y la competencia politica se resolvia a través de otros
mecanismos y bajo contextos diferentes, tomando en cuenta, por ejemplo, que
entonces no existian los partidos politicos como se les conoce ahora.

Dicho de otra manera, a nadie deberia sorprender que el Constituyente
postrevolucionario subordinase el Ministerio Publico al control del Ejecutivo, en el
contexto de un modelo de enjuiciamiento gravemente desprestigiado, de cufio
inquisitorial, pero también en el marco de una Nacién politicamente
convulsionada, precaria en lo institucional y poco o nada democrética, pues
éramos entonces la consecuencia de varios siglos del autoritarismo colonial y del
imperialismo precolombino. La Unica experiencia democréatica hasta entonces -la
maderista— habia sido cercenada por la traicién huertista; y de esta guisa, en un
pals fragmentado que buscaba su identidad y la cohesidn institucional después de
un siglo de disputas entre liberales y conservadores, primero, y entre los grupos
revolucionarios después, es comprensible que se requiriera un Presidente fuerte y
dotado de herramientas suficientes para conducir los destinos de la Patria.

Con el paso del tiempo, sin embargo, la subordinacién del Ministerio Publico a la
autoridad del Presidente, emergié como un "vicio oculto” de aquel disefio
carrancista, mostrando sus graves inconvenientes.

Obediente a la logica presidencial, deliberadamente disefiada por nuestro
constituyente nacional y luego replicada en las entidades federativas, esos
defectos se acentuaron bajo las formas de un presidencialismo exacerbado y se
tradujeron frecuentemente en la manipulacién facciosa de la procuracién de
justicia, en la dilacion injustificada de las investigaciones, en episodios de grave
negligencia o lo que es peor, en persecuciones penales bajo consigna politica y
hechos de lacerante corrupcion.

Ya desde 1932, el ilustre jurista y diplomatico poblano, don Luis Cabrera Lobato —
de filia carrancista, por cierto— advertia que la dependencia del Ministerio Pdblico
hacia el Poder Ejecutivo le impedia desempefiar con eficacia sus funciones de
proteger a la sociedad contra la delincuencia y vigilar el cumplimiento de las leyes,
haciendo notar este doble y casi incompatible papel de representante social por
una parte, pero también el rol de consejero juridico y representante del Poder
Ejecutivo. “En nuestro medio, donde parte considerable de los actos que motivan
la intervencién de la justicia son las arbitrariedades e injusticias imputables al Poder
Ejecutivo, el doble papel del Ministerio Publico lo hace sacrificar su alta misién de
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guardidn de la ley, con tal de sacar avante los propésitos del Gobierno, de quien
es, al mismo tiempo, consejero y representante”.’

Visién de don Luis Cabrera que a mas de 80 afios de su emision, sigue vigente en
nuestro pafs, porque como bien expresa Miguel Angel Castillo Soberanes, en su
libro ”El Monopolio Del Ejercicio De La Accién Penal Del Ministerio Publico En
México ", IIJ-UNAM, México, 1992, la concentracién de tantas funciones y
responsabilidades en el Ministerio Piblico, provocd su atrofia.

La implementacién de un nueve modelo de justicia penal acusatorio, a partir de la
reforma del afio 2008, responde a una vision garantista que privilegia el principio
de inocencia y elimina formalismos innecesarios a través de los principios que lo
rigen: publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad e inmediacién, a
través de un procedimiento primordialmente oral.

Es ademas este nuevo sistema de justicia penal, oportunidad mas que propicia
para examinar la pertinencia del modelo institucional conforme al cual ha
funcionado la procuracién de justicia durante los 190 afios de nuestra vida
constitucional como Estado libre y auténomo.

Tal como lo sefiala Mauricio Duce: “Uno de los componentes centrales de la
reforma al sistema de enjuiciamiento criminal en América Latina es la creacién del
Ministerio Publico o, para aquellos paises que ya contaban con dicha institucién, su
reconfiguracién de acuerdo al rol y funciones requeridas por el nuevo modelo
procesal penal. (...) Un anélisis de la literatura académica disponible en la regién
sobre la materia muestra que una preocupacién central en relacién a la
reconfiguracién del Ministerio Piblico en el contexto de la reforma procesal penal
ha sido el tema de su ubicacién institucional. Esta preocupacién ha creado un
intenso debate acerca de la posicién o afiliacién que debiera tener la institucién en
el marco de la organizacién tradicional del Estado y, particularmente, acerca de la

*No es gratuito, ni fortuito, que el apartado B del articulo 102 constitucional vigente en la actualidad, se refiera
primere el Procurador y al Ministerio Pablico, para ocuparse después, por separado, de la Consejeria Juridica
de la Presidencia. Cabrera proponia en su tiempo que el Procurador General de la Repiiblica fuera el jefe del
‘Ministerio Pablico, pero que fuese designado por el Congreso de la Unidn y se le protegiese con la inamovilidad
e iguales dignidades que las concedidas a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Mas
recientemente, Héctor Fix Zamudio ha manifestado que: “La dependencia del Ejecutivo, que consideramos lo
més inconveniente, como ocurre en México, tiene su origen en la confusién de atribuciones del 6rgano del
Ministeric Ptblico como representante social y titular de la accién penal, con la asesoria juridica del gobiemao,
gue se concentra en la figura del lfamado procurador general, y por effo considerarnos mucho mas l6gico la
separacion que realiza la Constitucion venezolana de 1961, entre ef Fiscal General como cabeza del Ministerio
Ptibiico, y el procurador general de la Repiblica como asesor juridice del gobiemo” CASTRO Y CASTRO,
Juventino V., Ef Ministerio Pablico en México; XIV edicién; Pomia, México, 2007; p. 35.
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conveniencia de establecer al Ministerio Ptblico”.¢ El estudio de Duce muestra que
practicamente todos los paises de la regién donde se han emprendido reformas
estructurales a sus sistemas de enjuiciamiento criminal, han colocado al Ministerio
Piblico fuera del perimetro del Ejecutivo:’

Argentina Organo auténomo o extrapoder

Bolivia Organo auténomo o extrapoder

Brasil Organo auténomo o extrapoder

Chile Organo auténomo o extrapoder

Colombia Afiliacién a la rama judicial pero con autonomia funcional
Costa Rica Organo dependiente del Poder Judicial

Ecuador Pertenece al Poder Judicial pero con autonomia funcional
El Salvador Organo auténomo o extrapoder

Guatemala Organo auténomo o extrapoder

Honduras Organo auténomo o extrapoder

Paraguay Afiliacién a la rama judicial pero con autonomia funcional
Per(i Organo auténomo o extrapoder

Venezuela Organo auténomo o extrapoder

En el ambito interno del Estado Mexicano, la mayoria de las Constituciones de los
Estados y las leyes organicas de las Procuradurias locales, otorgan a las Legislaturas
una intervencién mas o menos activa en el proceso de designacion de los
Procuradores, ya otorgandoles competencia para su nombramiento directo, ya
para la ratificacién que hagan del Procurador nombrado por el Gobernador del
Estado.

Aun los Estados con mayor tiempo de experimentacion en la implementacién del
nuevo sistema de justicia penal acusatorio, muestran heterogeneidad en el disefio
de sus instituciones responsables de la procuracion de Justicia; sin embargo, sdlo
se mencionan como ejemplo de esta Iniciativa, las siguientes entidades federativas,
que han transformado a sus Procuradurias Generales de Justicia, en Fiscalias
Generales, configurandolas como organismos constitucionales auténomos (OCAS)
e independientes del Poder Ejecutivo: Guerrero, mediante Decreto del 29 de abril
de 2014; Aguascalientes, a partir del 28 de julio de 2014; Qaxaca, por Decreto
No. 1263 publicado el 30 de julio de 2015; y Puebla, por Decreto del 4 de enero
de 2016.

5 DUCE, Mauricio; Criminal Procedural Reform and the Ministerio Publico: Toward the Construction of a New
Criminal Justice System in Latin America (Fragmento de la tesis para la obtencion del grado de Magister en
Ciencias Juridicas de la Escuela de Derecho de la Universidad de Stanford); Stanford University, 1999,

" Véase ACKERMAN, John; “Organismos autonomos y la nueva Divisidn de Poderes en México y América
Latina". Disponible en hitp://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2834/5.pdf
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El desafio de la transicién que supone el nuevo sistema de justicia penal, en efecto,
no se constrifie Unicamente en tener nuevas normas procesales de operacién, sino
que es necesario que vayan acompafiadas de instituciones y érganos de gobierno
solidos que cuenten con una estructura acorde a dichas exigencias, a fin de estar
en posibilidad de que los retos que representa la implementacién del sistema
acusatorio, puedan ser atendidos con oportunidad y eficacia.

El disefio de un nuevo érgano de procuracién de justicia es parte del proceso de
transicién por el que atraviesa nuestro sistema de justicia penal, y por ende, es
necesario un esquema organizacional y funcional que permita responder a las
nuevas exigencias del sistema procesal penal acusatorio desarrolladas
principalmente en el CNPP, al asignar al Ministerio Pdblico tareas diversificadas en
la instauracién de mecanismos alternativos de solucion de controversias, para que
las victimas del delito obtengan una mas pronta reparacién del dafioc como parte
de una justicia expedita, desde luego, sin abandonar su funcién primordial en Ia
investigacién y persecucion del delito.

En este orden de ideas, el prestigiado jurista mexicano Miguel Carbonell, estima
que: “El Ministerio Pablico juega un papel central en los procesos de reforma al
sistema penal. Bajo un sistema de corte acusatorio-oral, el Ministerio Publico esta
llamado a desempenar su funcién de forma muy distinta a la que tiene bajo un
sistema inquisitivo. Para que su desemperio sea adecuado es necesario dotar al
Ministerio Publico de los medios necesarios para realizar eficaz y eficientemente su
trabajo. Esto supone, para el caso mexicano, abordar el tema de su disefio
institucional. {...) La autonomia del Ministerio Publico es necesaria, entre otras
cuestiones, para permitir la eficaz persecucién de los delitos cometidos desde el
poder ptblico. Si se combina la dependencia jerdrquica del Ministerio Piblico con

el monopolio de la accién penal en su favor, se tiene casi el peor de los escenarios
posibles para combatir la corrupcion y se incentivan fenémenos de proteccién de
la clase politico-partidista en el poder respecto de actos delictivos cometidos por
funcionarios publicos o por militantes de la propia fuerza politica”.®

Es innegable que el Ministerio Publico, aun y cuando tiene injerencia en otras
materias, encuentra en el dmbito penal su papel central, como érgano casi
monopdlico de la accién penal -salvedad hecha de la accion privada
recientemente reconocida en esta materia — lo que hace de esta institucién un pilar
trascendental para el buen funcionamiento del sistema de justicia.

¥ CARBONELL, Miguel; EI Ministerio Pablico en Ia reforma constitucional de 2008. Recuperado en
hitp:fbiblic.juridicas.unam.mx/libros/7/3064/6. pdf
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Bajo el contexto de que el Ministerio Piblico representa los intereses de la
sociedad, dicha institucién debe fortalecerse para cumplir con su encomienda
como responsable de dirigir la investigacién de los hechos que la ley sefale como
delitos, ejercitar la accidén penal y formular acusacién ante los tribunales; asi como
adoptar medidas para proteger a las victimas y testigos conforme a las leyes y
principios del derecho.

En efecto, las reformas constitucionales en materia procesal penal (18 de junio de
2008), de derechos humanos (10 de junio de 2011) y amparo (2 de abril de 2013),
asl como la modificacién del articulo 102 apartado A (10 de febrero de 2014) que
incorpora la figura del Fiscal General de la Republica, como Organo constitucional
autébnomo, evidencian la necesidad de modificar, de fondo y de forma, a la
Procuraduria General de Justicia del Estado, que es un érgano funcionalmente
disefiado con facultades propias del sistema mixto, para en su lugar instaurar una
institucion moderna, autdbnoma, independiente, profesional y transparente, en una
natural correspondencia a la implementacion del nuevo modelo de justicia penal
acusatorio, en un esfuerzo por consolidar un sistema de respeto, proteccién,
garantfa y promociéon de los derechos humanos de todas las personas,
particularmente de las victimas y ofendidos del delito y los imputados.

Especialmente, en la reforma constitucional que se realizé al articulo 102 de la
CPEUM, publicada en el DOF, el 10 de febrero del 2014, donde se reorganizé al
MP, en Fiscal General de la Republica, con cardcter de érgano constitucional
autonomo{OCA), dotado de personalidad juridica y de patrimonio propios,
también se adiciond al articulo 116 de la CPEUM, una fraccién IX, que contiene la
simientes que tienden posicionar al MP local como OCA, bajo la redaccion
siguiente:

Articulo 116. El poder publico de los estados...

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de
cada uno de ellos, con sujecidn a las siguientes normas:

l.-a Vill...

IX.- Las Constituciones de los Estados garantizaran que las funciones de
procuracién de justicia se realicen con base en los principios de autonomia,
eficiencia, imparcialidad,  legalidad,  objetividad,  profesionalismo,
responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

En esta tesitura, es necesario que la Procuraduria General de Justicia, hasta ahora
dependiente del Ejecutivo como parte de la administracién puiblica central, se
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transforme para conformar la Fiscalia General del Estado, con la naturaleza de un
organismo auténomo del Estado, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, con autonomia técnica, presupuestal y de gestién; cuya dependencia no
corresponda desde luego al titular del Poder Ejecutivo, pues se requiere que la
funciéon del Ministerio Pablico en la investigacidon y persecucién del delito, sea
fortalecida principalmente con autonomia, desvinculdndola de los Poderes del
Estado.

La creacién de |a Fiscalia General del Estado abonara a una mejor procuracién —e
indirectamente, a una mejor imparticibn— de la Justicia Penal, al revestir
constitucionalmente a dicho érgano de las caracteristicas y fortalezas que la
doctrina reconoce a los organismos dotados de autonomia constitucional:
inmediatez, esencialidad, direccién politica, paridad de rango, autonomia organica,
funcional y presupuestaria, apoliticidad, sistema de inmunidades, transparencia,
etcétera.’

Con la creacién de la Fiscalia General del Estado, se busca ademas recuperar la
confianza de la sociedad en la institucién del Ministerio Publico, y que éste deje de
ser percibido como un operador estrictamente juridico, para visualizarlo como un
verdadero representante social, brindando apoyo a la victima del delito y al
ofendido a fin de garantizar su acceso a la justicia, el respeto a los derechos
humanos, y en general, hacer cumplir la ey para el fortalecimiento del Estado
Democratico de Derecho.

Con la creacién de la Fiscalia General del Estado, no sélo se garantiza la proteccidn
més amplia de todos los derechos humanos de las partes en el proceso penal, sino
que también se satisface la necesidad de proteccion de los bienes juridicos de la
sociedad frente al delito.

Para garantizar la autonomia de la Fiscalia General del Estado, su titular dejaré de
ser nombrado de manera discrecional por el titular el Poder Ejecutivo para asumir
esta atribucién la Legislatura del Estado, con el voto de al menos dos terceras
partes de los diputados que la integran, reservandose al Ejecutivo solamente la
facultad de proponer una terna de candidatos que considere aptos para ocupar el
cargo.

Asi mismo, se establece que el Fiscal General durara en su encargo nueve afios, y
como parte de su autonomfa.

® Véase REYNOSO Laureano, Mauricio; Aufonomia del Ministerio Piblico de Ia Federacior; Revista Quérum
Legislativo No. 80. Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias; Julio-Septiembre de 2007,
p.48vy ss.
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V. Poder Judicial eficaz, transparente y sujeto a rendicién de cuentas:
A). Reconfiguracién del Consejo de fa Judicatura.

En un Estado Constitucional Democratico, los Poderes Plblicos estan obligados a
transparentar su actuacién frente a los ciudadanos.

Uno de los tres Poderes Publicos del Estado —el Judicial— no es elegido mediante
el voto popular; por ende, es necesario que representantes del pueblo participen
en su administracidn, vigilancia y disciplina.

La transparenma no se reduce, ni se cumple, con sélo informar periddicamente
sobre cierto nimero total de causas iniciadas, concluidas y pendientes de resolver,
ni sobre el presupuesto plblico ejercido y los planes institucionales por cumplir. La
verdadera rendicidn de cuentas en el Poder Judicial, trasciende més alld de eso,
pues el ciudadano requiere saber con qué tipo de jueces cuenta, como son
elegidos y cudl es su preparacidn, porque en manos de ellos esta el patrimonio, la
libertad y los derechos civiles o de familia de las personas.

Es necesario, en consecuencia, que en el Poder Judicial existan mecanismos
eficientes de revisién, control y disciplina hacia el interior, para que la ciudadania
conozca y confie en el Poder que es garante de sus derechos.

Actualmente, el Poder Judicial ya cuenta con un Consejo de la Judicatura,
encargado de la administracién, vigilancia y disciplina, asi como del servicio judicial
de carrera; pero es objetivo advertir que dicho Consejo se encuentra integrado
exclusivamente por miembros del Pleno del Tribunal Superior de Justicia , quienes

la par realizan funciones jurisdiccionales y administrativas, circunstancia que
genera un modelo de auto-revisién sin ningun efecto, procedimientos burocraticos
y rezago en la toma de decisiones administrativas.

El Consejo de la Judicatura se compone, conforme a las regulaciones actuales, de
un Presidente, quien es el del Tribunal Superior de Justicia; y de dos consejeros
mas, quienes son Magistrados integrantes también del Pleno del Tribunal Superior
de Justicia. Esto significa que la administracién, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial, queda en manos del propio Poder Judicial, quien actia como juez y parte.

Se hace necesario, entonces, que el Poder Judicial cuente con mecanismos

eficientes para garantizar la transparencia en la administracién de la institucion y en
el manejo del Servicio Judicial de Carrera, si bien el cargo de Magistrado no forma
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parte del servicio de carrera, por tratarse de designaciones que pertenecen al
dmbito de competencia soberana y discrecional del Poder Legislativo.

Para lograr el objetivo de una administracién mas profesional, eficiente y
democratica hacia el interior del Poder Judicial, lo conducente es modificar la
estructura del Consejo de la Judicatura para pasar a ser mixta, es decir, que el
Consejo quedard compuesto por integrantes intermos y externos y que pasarian de
tres integrantes a cinco miembros.

El Presidente del Tribunal Superior de Justicia seguird siendo también el del
Consejo mientras ostente dicho cargo. Se integrardn ademas dos representantes
de la funcion judicial designados por el Pleno del Tribunal, asi como dos
consejeros externos, designados por el Poder Legislativo, uno; y el otro, por el
Poder Ejecutivo, ambos con duracién de cuatro afios en su encargo, sin posibilidad
de reeleccidén y con sustitucién escalonada. De esta manera se garantiza la
vigilancia por parte de representantes populares en cuanto al manejo y
transparencia del Poder Judicial.

Los jueces que integren el Consejo de la Judicatura, deberan separarse de sus
cargos jurisdiccionales, para dedicarse en su totalidad a la funcidén administrativa
que exige el Consejo; al término de su encargo como Consejeros, continuaran con
sus labores jurisdiccionales.

La nueva integracién mixta del Consejo de la Judicatura abonaré a transparentar la
actuacién de uno de los Poderes del Estado, que requiere de manejo y control
eficiente; de vigilancia que permita detectar las problematicas que inciden en el
rezago del trabajo jurisdiccional; seguir un proceso riguroso de seleccién de
jueces, para garantizar a los gobernados la independencia e imparcialidad que se
exigen de un juez; asi como ayudaria a transparentar y eficientar los procesos de
queja que se presenten contra el personal judicial y evitar, como en la actualidad,
gue quien conozca sea juez y parte, sin intervencion de un tercero que garantice
imparcialidad en fas decisiones.

B). Limite de edad para el retiro forzoso del cargo de Magistrado y Juez.

Uno de los reclamos mas enérgicos de la sociedad mexicana, lo es no sélo en el
campo de la procuracién de justicia, sino también en el ambito de la imparticién de
la misma. Para cristalizar el derecho fundamental de acceso a la tutela judicial
efectiva de los gobermados, que consagra el articulo 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 8, numeral 1 y 25,
numeral 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la funcién
jurisdiccional y la propia carrera judicial, han de regirse y ejercerse con objetividad,
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imparcialidad, profesionalismo e independencia, y desde luego, también con
excelencia, tal como lo ordena el articulo 100 séptimo de la CPEUM, con relacién a
los diversos numerales 116 y 124 fundamentales; entendida esta Gltima virtud
judicial, como la calidad superior que hace digna de singular aprecio y estimacion
sociales, su recto desempefio.

Bajo este contexto normativo, la temporalidad del cargo de magistrado y juez
debe responder a dicha excelencia judicial frente a la sociedad y los gobernados
gue la conforman, tanto en su inicio como en su final o conclusidn, su alfa y omega,
porque si el nombramiento o ratificacién de un magistrado, no solo puede llegar a
constituir, en lo conducente, un derecho para quién es titular de dicho cargo, por
encima de tal esencia de prerrogativa individual, debe prevalecer su naturaleza
juridica de ser, ante todo, una garantia colectiva para la sociedad™, y un beneficio
preponderante de ésta. Como garantia social de esa excelencia jurisdiccional,
también [o es el retiro forzoso, al que debe sujetarse la persona que ocupa un
cargo de magistrado, cuando se surtan los supuestos normativos razonables y
objetivos, para tal efecto.

Sobre el particular, el articulo 116 fraccidén Il de la CPEUM, establece: “Los
magistrados duraran en el ejercicio de su encargado (sic) el tiempo que sefialen las
Constituciones Locales...”, y en este sentido, nuestra Constitucion local, en su
articulo 28 fraccion IV, ya dispone que para permanecer en el cargo de Magistrado
del Tribunal Superior de Justicia, se requiere, no ser mayor de sesenta y siete afios;
por consiguiente, en aras de fortalecer la garantia social de la excelencia social en
el desempefio judicial de los magistrados y jueces, resulta necesario reformar dicha
fraccién fundamental, para puntualizar los mecanismos normativos que materialicen
y hagan realidad dicha garantia social, en lo relativo al retiro forzoso de los
mencionados funcicnarios judiciales, en dos supuestos principales: cuando
sobrevenga incapacidad fisica o mental que le imposibilite el adecuado
desempeiio del cargo o bien cuando se alcanza la edad de setenta afios.

La reforma que se hoy se propone a esa H. Soberania, no infringe el principio de
no discriminacién por razones de edad prevista en el articulo 1o., pérrafo quinto,
de la CPEUM, el cual prohibe cualquier distincién por ese motivo, entre otros, que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas, en tanto que esa limitante procede para

10 Asi Io sostiene el Pleno de la SCJN, en Ia jurisprudencia tesis: P./J). 107/2000, del epigrafe “PODERES JUDICIALES DE
LOS ESTADOS. CRITERIOS QUE LA SUPREMA CORTE HA ESTABLECIDO SOBRE SU SITUACION, CONFORME A LA
INTERPRETACION DE LA FRACCION Iti DEL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION FEDERAL”, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, 9° Epoca Registro; 190970, Tome XII, Oclubre de 2000. Materia(s):
Constitucional. Pagina: 30 .
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toda persona que alcance dicha edad o se ubigue en los supuestos de incapacidad
que precisa la norma y esté desempefiando el cargo de Magistrado o Juez.

Ademas, la medida legislativa no tiene como fin menoscabar sus derechos, sino,
por el contrario, le implica un beneficio, pues se encuentra objetivamente en un
punto en el que ha demostrado su compromiso y entrega a la funcién judicial y a
partir de ese momento, puede sefialarse justificadamente que la conclusién de su
encargo no merma ni trunca su ya probada carrera judicial.

Cabe destacar que el juzgador no adquiere en propiedad el cargo encomendado y
la edad que se impone como limite no puede considerarse como breve, ademas
de que la reforma propuesta, obedece al ejercicio de las facultades conferidas
constitucional y legalmente a esa H. Legislatura, en el marco de la CPEUM, nuestra
Constitucion Politica local, y deméas ordenamientos aplicables.

La reforma propuesta tampoco rifle con el derecho a la estabilidad de los
funcionarios judiciales, porque esta dltima prerrogativa no es de caracter ad vitam,
sino que la misma, que les asegura el ejercicio en el encargo que les fue
encomendado, se concede por un plazo cierto y determinado, mismo que
comprende desde su designacién (nombramiento), hasta el momento en que,
conforme el pérrafo quinto de la fraccion Ill del articulo 116 de la Constitucién
Federal, llegue el tiempo del término de su encargo previsto en las Constituciones
locales, en el caso, cuando lleguen a cumplir una edad méxima de setenta afios;
pues como ya se apuntd, los magistrados y jueces de los Tribunales locales no
adquieren en propiedad el cargo encomendado, en virtud de que se crea el
funcionario para la funcién, mas no se crea la funcién para el funcionario.

En congruencia con o anterior, las hipdtesis de reforma que se proponen a los
articulos 28, en su fraccion IV y 30 penultimo parrafo de nuestra Constitucién local,
constituyen un retiro del cargo de magistrado y juez, que se produce de oficio y
por causas naturales, bien por haber culminado el plazo que se le concedié para el
ejercicio de la funcion judicial que le fue encomendada, al haber llegado al limite
de edad para desempefiarlo, o bien cuando sobrevenga incapacidad fisica o
mental que le imposibilite el adecuado desempefio del cargo; situaciones que no
provocan desigualdades, porque son aplicables a todos los sujetos que se ubiquen
en la misma circunstancia y, por ende, otorgan un trato igual, sin distincién alguna
a los individuos que pertenecen a la misma y determinada situacién juridica, es
decir, a todos los magistrados que se ubiquen dentro de esas hipétesis, sin
diferenciacién de ninguna especie.

Por tal motivo, debe precisarse que la estabilidad o seguridad en el ejercicio del
cargo no significa que las personas de que se traten tienen en propiedad o en su
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dominio, los puestos publicos que desemperian y, por tanto, un derecho subjetivo
publico para que se mantengan permanentemente en él, en atencién a que la
prerrogativa de mérito no es de caracter absoluto ni es posible colocarla sobre el
interés general, pues en tal caso se comprometerfa indebidamente al Estado para
mantener esa situaciéon de manera indefinida, y se haria nugatoria la garantia social
de excelencia en el desempefio de la funcién judicial.

También se considera gque la limitante fundamental planteada, favorece la rotacién
en los cargos publicos, tomando en cuenta que, como ya se enfatizd, la
inamovilidad ni significa cargo vitalicio, ni tampoco un derecho adquirido
inmutable; por lo que los Congresos locales, como lo es esa H. Legislatura, pueden
vélidamente establecer los plazos maximos de la duracién posterior a la
ratificacién, si con ello se le da sentido y haran mas eficiente a la organizacion e
integracion de uno de los poderes del Estado, como acontece en la especie, por
los motivos precitados, con el Poder Judicial del Estado.

Asimismo, se estima saludable desde el punto de vista constitucional que un
Estado de |la Replblica, como el nuestro, favorezca la rotacién en los cargos para
dar oportunidad de participar a mas gente, ya que con ello se evita la
concentracién de poder y se favorece la divisidn de potestades; lo que ademas
refrenda el compromiso del autor de esta Iniciativa, con la igualdad, la pluralidad y
la inclusién que ordena el articulo 1 de la CPEUM.

Finalmente, para hacer sistemética esta reforma al precitado articulo 28, también
se reforma en consecuencia, el diverso numeral 27 de nuestra Carta Magna local.

VI. Refrendo ministerial.

El principio de divisién de Poderes en el sistema juridico mexicano es una de las
piedras angulares sobre las cuales descansa la organizacién del Estado nacional y
de sus entidades federativas, tal como se desprende de los articulos 41, primer
parrafo de la CPEUM y de su correlativo numeral 13 de la Constitucién Politica del
Estado de Querétaro, respectivamente. ‘

Dicho principio no es rigido en nuestro sistema juridico, sino flexible, toda vez que
se basa en la colaboracién y no en la exclusién reciproca de los poderes pliblicos
para el ejercicio de las funciones del Estado.

Ef procedimiento legislativo es fiel expresién de este esquema colaborativo de los

Poderes Publicos, toda vez que, aun cuando incumbe al Poder Legislativo [a
aprobacién de las leyes, el Poder Ejecutivo concurre también en este
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procedimiento, ya promoviendo la iniciativa relativa, ya formulando observaciones
a la ley o bien, publicandola.

Este esquema de division de poderes en su vertiente de colaboracion
gubernamental en el procedimiento legislativo, también tiene verificativo al seno
del Poder Ejecutivo, pues si bien en el dmbito estatal corresponde al Gobernador
del Estado, entre otros sujetos pUblicos legitimados, instar la iniciativa de ley y, en
su oportunidad, en exclusiva, la publicacién de ésta una vez aprobada por la
Legislatura, cierto es que para su validez y observancia de dicha ley, el decreto
promulgatorio de la misma debe también ser materia de refrendo.

En efecto, el articulo 23 de |la Constitucién queretana en vigor dispone que todos
los reglamentos, decretos y acuerdos del Gobernador, deberén ser firmados por el
Secretario de Gobierno y por el secretario o secretarios del ramo que
correspondan, entendiéndose que sin este requisito no deben ser obedecidos, tal
como correlativamente lo prescribe el articulo 92 de la CPEUM, para andlogos
efectos federales.

El llamado “refrendo ministerial” constituye sustancialmente una certificacién
secretarial que propugna por el autocontrol de ciertos actos del gobierno —en el
caso concreto, de los reglamentos, decretos y acuerdos que corresponden a la
esfera competencial del Ejecutivo- cuyo origenes se ubican en las antiguas
“monarguias asiaticas donde se buscé que la autentificacion del sello del monarca
evitase que sus decisiones fuesen expresién de un poder personal arbitrario.

La mayoria de doctrinarios nacionales coinciden en sefialar que la figura del
refrendo se incorporé al sistema juridico mexicano a través de la Constitucién de
Cédiz de 1812, como una conquista normativa del espiritu liberal en su lucha por
limitar el absolutismo con que se conducia el monarca, y del cual fue sucesor, el
titular del Poder Ejecutivo, a nivel federal depositado en el Presidente de la
Republica, y nivel local en el Gobemador del Estado, en nuestro sistema
presidencial actual.

Este mecanismo, cuyos antecedentes se remontan igualmente a la Constitucion
francesa de 1791, fue incorporado en las Constituciones de México a lo largo de
todo su devenir histérico, al igual que en las Constituciones locales de Querétaro,
donde también es posible rastrear su presencia desde 1825, especificamente en el
articulo 142 de la aquella primera Constitucion del Estado, que disponia: “Todos
los decretos, reglamentos y drdenes del gobernador deberan ir firmados por el
Secretario del despacho, sin cuyo requisito no serdn obedecidos”.

En la Constitucién queretana de 1833, se establecié en similares términos:

21




L 5
-
E E I A Ro PODER ESECUTIVO DEL ESTADO DE

ESTA EN NOSOTROS QUERETARO

184. Todos los decretos, reglamentos y &rdenes del gobernador,
deberan ir firmados por un secretario, sin cuyo registro no seran
obedecidos.

185. Es responsable el secretario del despacho de todos sus
procedimientos y de las providencias del gobierno que autorice con su
firma.

Posteriormente, la Constitucion de 1867 hizo extensivo al mecanismo de refrendo
a las "drdenes de pago” expedidas por el Gobernador (articulo 87 fraccion Vi),
disposicidén que se reprodujo a través del articulo 44 fraccién VI de la reforma del
afio 1873. Las constituciones reformadas en 1879 y 1917, mantuvieron el mismo
esquema en sus articulos 88, fraccion Vil 'y 94, fraccidn X, respectivamente.,

Mediante una reforma a la propia fraccion X del articulo 94, publicada en “La
Sombra de Arteaga”, los dias 6 y 13 de diciembre de 1979, fue como se incorpora
en el mecanismo de refrendo la participacién de otros secretarios distintos al de
Gobiemno, en los siguientes términos:

Articulo 94.- En ningin caso puede legalmente el Gobernador del
Estado:

X.- Promulgar Leyes, Decretos, Reglamentos o expedir 6rdenes de pago
sin que estén autorizadas con la firma del Secretario de Gobierno y del
Secretario del despacho a cuya materia correspondan.

Con la reforma constitucional integral de 1991, siendo gobernador el Lic. Mariano
Palacios Alcocer, la institucidn del refrendo se hace ademés extensiva a los titulares
de las entidades paraestatales, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 59°.- Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes del
Gobernador deberén estar firmados por el Secretario de Gobierno y por
el secretario o secretarios y titulares de organismos descentralizados o
entidades paraestatales del ramo al que el asunto corresponda.

La dltima modificacién que se introduce al mecanismo de refrendo, data de 2008,
como parte de la reforma integral de nuestro Méximo cédigo politico local. Con
respecto al tema que nos ocupa, la exposicién de motivos expresa:

“Se conserva la disposicién de refrendo de reglamentos y decretos que
emita el Gobernador, como mecanismo de control y validacién,
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estableciendo que todos los reglamentos, decretos y acuerdos, deberdn
de estar firmados por el Secretario de Gobierno y por el secretario o
secretarios delf ramo”.

No media ninguna explicacién sobre el hecho de haberse suprimido la
participacién de los titulares de las entidades paraestatales, eliminacion que
resultaba acertada teniendo consideracion que dichas entidades finalmente se
encuentran sectorizadas a alguna de las dependencias directas del Poder
Ejecutivo, bastando en consecuencia la firma del Secretario respectivo.

El articulo 23 reformado, cuya modificacion ahora se plantea, establece en efecto
que “todos los reglamentos, decretos y acuerdos del Gobernador, deberan ser
firmados por el Secretario de Gobierno y por el secretario o secretarios del ramo
que correspondan”, es decir, que ademas de requerirse la firma del Secretario de
Gobiemno, como responsable de la politica interna del Estado, es necesario recabar
también la firma del secretario o secretarios del ramo a que el asunto corresponde,
férmula ciertamente imprecisa y ambigua que genera, en la practica, no solamente
la dificultad de determinar cudl o cuéles son los secretarios en cuestidn, tratdndose
de ciertos actos administrativos sujetos a refrendo cuyos “ramos” o &dmbitos de
competencia material podrian involucrar a una o varias Secretarias de Estado,
directa o indirectamente; sino también el constante riesgo de que, excluida una o
varias de ellas en el refrendo, el reglamento, decreto o acuerdo en cuestidén
resultara juridicamente endeble para el caso de que, determinados sujetos
afectados por el acto, lo controvirtieran a través de algin medio de control
constitucional, por considerar que el refrendo no se hubiese perfeccionado en
estricto al apego al mandamiento constitucional.

Lo anterior implica, para el Estado, la circunstancia de que las leyes promulgadas
por el Ejecutivo, asi como los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por
éste, estén constantemente expuestos al cuestionamiento de su validez
constitucional, vulnerabilidad que redunda en una falta de seguridad juridica para
los gobermnados a los cuales se encuentran destinadas dichas regulaciones.

Para evitar esta posibilidad y sin que sea necesario eliminar el refrendo, como un
mecanismo de autocontrol administrativo con indiscutible arraigo en la tradicion
constitucional nacional y queretana, lo que se plantea es simplificar y clarificar esta
figura, dejando establecido que bastara la firma del Secretario de Gobierno tanto
en los decretos promulgatorios, como en los reglamentos, decretos, acuerdos y
disposiciones de caracter general que expida el Poder Ejecutivo.
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A mayor abundamiento y tratandose de los decretos promulgatorios de las leyes
aprobadas por la Legislatura, es preciso valorar los siguientes argumentos que
sustentan la propuesta:

En primer término, analizando la materia o contenido del decreto promulgatorio
de una ley estatal, se aprecian dos componentes fundamentales: el primero de
ellos se limita a establecer, por parte del Gobernador, que la Legislatura local le ha
dirigido una ley o decreto cuyo texto transcribe o reproduce; y como segundo
componente, se ordena su publicacién a efecto de que la ley aprobada por los
representantes populares, pueda ser obligatoria, esto es, que se haga del
conocimiento de los ciudadanos para que sea cumplida y observada.

Por consiguiente, si la materia del decreto promulgatorio esta constituida en rigor
por la orden del Gobernador del Estado para que se publique y dé a conocer la ley
o decreto para su debida observancia, mas no por la materia de la ley o decreto en
si, aprobados en su momento por la Legislatura estatal, es vélido advertir que el
decreto promulgatorio respectivo, Unica y exclusivamente requiere para su validez
constitucional de [a firma del Secretario del Poder Ejecutivo del Estado cuyo ramo
administrativo resulta afectado por dicha orden de publicacion, es decir, del
Secretario de Gobiemo, que en el caso de Querétaro es el funcionario al que
incumbe tal facultad de publicacién de las normas generales, incluyendo las leyes,
toda vez que la promulgaciéon que el decreto relativo contiene, es un acto que
emana de la voluntad del Titular del Ejecutivo Local y, por ende, dicho acto
especifico es el que debe ser refrendado, sin que deba exigirse, ademas, [a firma
del secretario o secretarios de Estado a quienes corresponda la materia de la ley o
decreto que se promulga y publica.

Dicho en otras palabras, el refrendo en el procedimiento legislativo mexicano,
incluyendo el propio local de nuestra Entidad federativa, no mira al contenido o
sustancia de la ley que se va promulgar, sino a los aspectos extrinsecos de la
misma, esto es, al proceso formal por virtud del cual el acto legislativo creado se va
a dar a conocer y publicar, de tal suerte que para la existencia y validez del
refrendo, sélo es necesario que sea emitido y firmado por el Secretario de
Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado, pues al refrendar el decreto
promulgatorio correspondiente, dicho funcionario publico sélo autenticarad que la
firma que el Gobernador del Estado plasma en dicho decreto, es auténtica y valida.

En este sentido se han pronunciado los mas destacados juristas mexicanos, entre
ellos el licenciado Ignacio Burgoa Orihuela, quien en su obra “Derecho
Constitucional Mexicano” (9% edicién, Porrla, México, 1994, pagina 779), sefiala:
”...a través del refrendo, el Secretario de Estado es un simple autentificador de la
firma del Presidente, que calce los documentos en los que éste interviene..”.
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En su obra Derecho Administrativo (4* edicién, Porrda, México, 2005, pagina 177),
el maestro Gabino Fraga expresa en semejante sentido que: “...dada la adopcién
de un régimen presidencial, el refrendo de los actos del presidente por sus
secretarios, no puede tener otro efecto que constituir un medio para dar
autenticidad a los actos que de aquél emanan, sin que substancialmente se
distinga de otras formalidades certificantes que existen en la actuacién
administrativa, o atin en la vida civil, en la que la intervencién notarial viene a tener
esos efectos...”.

Bajo este contexto normativo, se impone reformar el contenido actual del articulo
23 de la Constitucion Politica de nuestro Estado, para ajustarlo a la naturaleza
juridica que corresponde al refrendo como facultad directa y exclusiva del
Secretario de Gobiemo,

VIl. Denominacién del organismo garante de acceso a la informacién publica.

Finalmente, se plantea modificar la denominacién del érganc garante del derecho
de acceso a la informacién publico, llamado hasta ahora “Comisién Estatal de
Informacién Gubernamental”, para mutar a “"Comisién Estatal de Informacién
Publica”, teniendo en cuenta que no solamente es publica la informacidn generada
o resguardada por los entes de gobiemo propiamente dichos, sino también la
procedente de otras instituciones de orden pdblico o social, como los partidos y
las asociaciones politicas, los sindicatos e incluso los particulares en ciertas
hipétesis delimitadas por las leyes aplicables.

Con base en las consideraciones expuestas, se somete a consideracion del Pleno
de la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Querétaro, como integrante
del Poder Constituyente Permanente del Estado, la iniciativa de ley que se
propone -para quedar en |os siguientes términos:

LEY QUE REFORMA'Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE QUERETARO

Articulo Unico. Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica del Estado de Querétaro, para quedar como siguen:

Articulo 2. En el Estado...

El Estado...
25




R 2

4

\
¢
QU E E A Ro PODER EJECUTIVO DEL ESTABO DE

ESTA EN NOSOTROS QUERETARO

@@
®
W

.g‘
‘P

Toda persona...

El derecho a la seguridad, a la proteccidn de los bienes y a vivir en un entorno de
tranquilidad social, libertad, paz y orden publicos, son derechos fundamentales
que esta Constitucidn reconoce a favor de todas las personas.

Autoridades y ciudadanos deben contribuir al establecimiento de las condiciones
que permitan a los habitantes del Estado vivir en un ambiente seguro para su
desarrollo humano integral. La prevencion social de la violencia y la delincuencia,
es una obligacién a cargo del Estado y los municipios, con la participacién de la
poblacién, en forma individual o colectiva.

Las autoridades competentes en materia de prevencién social de la violencia y la
delincuencia; procuracién de justicia penal, reinsercién social del individuo,
orientacion, proteccién y tratamiento de los adolescentes en conflicto con la ley;
proteccién a las victimas de |a violencia y la delincuencia; mecanismos alternativos
de solucidén de controversias y conflictos; sancidn de infracciones administrativas,
se coordinaran para integrar el Sistema Estatal de Seguridad.

_El uso de las tecnologias de la informacién en materia de seguridad se ejecutara
-respetando los derechos fundamentales de las personas y en los términos que
dispongan las leyes.

Es derecho de todos acceder a la solucidn de sus conflictos y las controversias de
caracter penal, a través de mecanismos alternativos desde el nivel comunitario,
ministerial y judicial, en las condiciones y bajo las restricciones que las leyes
establezcan. Dichos mecanismos serdn impulsados por el Estado, privilegiando la
justicia restaurativa para contribuir a la prevencién social de la violencia y la
delincuencia, al aseguramiento de la reparacién del dafio y a la recomposicion del
orden social.

Para favorecer la profesionalizacién de los fiscales, peritos, policias, custodios
penitenciarios, defensores pablicos, jueces y facilitadores de mecanismos alternos
de solucion de conflictos y controversias, las leyes promoveran el servicio de
carrera en las instituciones a los que pertenezcan dichos servidores piblicos.

El Estado respeta, reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida de todo ser
humano, desde el momento de [a fecundacién, como un bien juridico tutelado y se
le reputa como nacido para todos los cfectos [egales correspondientes, hasta |a
muerte. Esta disposicién no deroga las excusas absolutorias ya contempladas en la
legislacién penal.
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Las autoridades del Estado salvaguardaran el régimen de los derechos y libertades
de todas las personas, por el sélo hecho de encontrarse en el territorio estatal. Los
derechos humanos no podran ser limitados o restringidos; en su interpretacion se
resolvera siempre a favor del gobernado.

Articulo 17. Son facultades...
l.alll....

IV. Elegir, con el voto de cuando menos las dos terceras partes de los integrantes
de la Legislatura, a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, al Magistrado
Unitario del Tribunal de lo Contencioso Administrativo; al Presidente de la
Defensoria de los Derechos Humanos, a los comisionados de la Comision Estatal
de Informacién Pablica, al Auditor Superior del Estado, al Fiscal General del Estado
y a los demas servidores publicos que determine la ley; procurando mantener un
equilibrio entre mujeres y hombres cuando se trate de érganos colegiados.

V.aXIX...
Articulo 22. Son facultades...
l.al. ...

lll. Preservar las libertades, el orden y la paz piblicos, asi como la tranquilidad vy a
seguridad social en el Estado; ser el jefe de |as fuerzas de seguridad del Estado y
asumir, cuando las circunstancias lo requieran y por el tiempo que resulte
necesario, el mando directo e inmediato de todas las corporaciones de seguridad,
en |a totalidad o parte del territorio estatal;

V. aXIV. ...

Articulo 23. Los reglamentos, decretos, acuerdos y disposiciones de caracter
general que expida el Gobernador, requerirdn para su validez la firma del
Secretario de Gobierno.

Articulo 24. Las leyes y el Poder Ejecutivo en la esfera administrativa de su
competencia, proveeradn lo necesario para que la defensoria publica en materia
penal, se realice con plena independencia técnica y de gestidn, bajo los principios
de objetividad, eficiencia, profesionalismo, legalidad, lealtad y gratuidad. Con la
concurrencia de profesionistas del Derecho, podra subrogarse este servicio
conforme lo establezcan las leyes, siempre que dichos profesionistas hayan sido
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certificados en sus habilidades y destrezas para ejercer la defensa penal y cumplan
con los requisitos que las disposiciones aplicables establezcan.

Articulo 27. El Tribunal Superior de Justicia se compondra de trece Magistrados
propietarios y ocho supernumerarios, electos para un periodo de tres afios,
quienes podran ser reelectos para un periodo inmediato de nueve afios mas. No se
podrd ocupar el cargo como propietario en forma consecutiva, ni discontinua, por
mas de doce afios. En ningln caso se podrd ocupar el cargo de Magistrado
Propietario después de los setenta afios de edad.

Al concluir el periodo de doce afios a que se refiere el parrafo anterior o antes si el
Magistrado llega a la edad de setenta afos, cesard en sus funciones. Si el
propietario hubiere cumplido con los doce afios de servicio, gozarad de un haber
mensual por retiro, equivalente al méximo que por concepto de jubilacién se fije
por ley como derecho para los trabajadores del Estado de Querétaro, sin que
pueda otorgarse cuando la separacién obedezca a la remocion del cargo como
medida de carécter disciplinario o cualquier otra causa de responsabilidad.

El Tribunal Superior de Justicia tendrd un Presidente, que serd el representante
legal del Poder Judicial.

Articulo 28. Para ser Magistrado...

lLall ...

li. Durante el afio previo a su nombramiento, no haber ocupado cargo de eleccion
popular, ni haber sido Secretario del Poder Ejecutivo o su equivalente, ni Fiscal
General del Estado; y

IV. No ser mayor de setenta afios de edad.

El retiro de los Magistrados se producird, por sobrevenir incapacidad fisica o
mental que imposibilite el adecuado desempefio del cargo, o al cumplir la edad
que se sefiala en el primer parrafo de esta fraccién.

Articulo 29. Es competencia...

lLalV. ..

V. Ejercer la administracién, vigilancia y disciplina, exclusivamente con respecto al
Pleno y Secretaria General de Acuerdos del Tribunal Superior de Justicia,
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garantizando la transparencia de su gestidén en los términos que determinen las
leyes;

VI.aVIll, ...

[X. Brindar al Consejo de la Judicatura, el apoyo necesario para la ejecucion de sus
determinaciones;

X. Las demas...
Se exceptian...

Articulo 30. La administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial, excepcién
hecha de o que corresponde al Tribunal Superior de Justicia, asi como la carrera
judicial, estan a cargo de un Consejo de la Judicatura, dotado de independencia
técnica y de gestidn para emitir sus resoluciones, formado por cinco miembros e
integrado por quien resulte electo para presidir el Tribunal Superior de Justicia,
dos consejeros designados por el Pleno del mismo; un consejero designado por la
Legislatura, que no serd legislador; y otro gque serd nombrado por el Poder
Ejecutivo, garantizando la transparencia en la gestién en los términos que
determinen la leyes.

Los consejeros designados por el Pleno seran electos con el voto de ocho de sus
integrantes, quienes seran representantes de Magistrados y Jueces; deberan
contar con una antigliedad minima de 10 afios en la imparticién de justicia y
ademas reunir los requisitos sefialados en el articulo 28 de esta Constitucién.

Los consejeros designados por el legislativo y ejecutivo, también deberan reunir
los requisitos sefialados en el articulo 28 de esta Constitucion y ser personas que
se hayan distinguido por su capacidad profesional en el ambito juridico,
honestidad y honorabilidad en el gjercicio de sus actividades.

Los miembros del Consejo durardn en su encargo cuatro afios, con excepcién de
su Presidente, quien ejercera esa funcidén mientras ostente también la Presidencia
del Tribunal; y ninguno podré ser ratificado para el mismo cargo de manera
consecutiva. Durante su pertenencia al Consejo, los consejeros designados por el
Pleno no ejerceran funciones jurisdiccionales.

Los jueces del Poder Judicial seran designados, ratificados y removidos por el
Consejo de la Judicatura, procurando mantener un equilibrio entre mujeres y
hombres en dichos cargos; durardn en su encargo seis afios, pudiendo ser
ratificados en los plazos y condiciones que establezca la ley. Deberan ser
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ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles, contar
con los requisitos que establezca la ley y protestar el cargo ante el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura. En ningln caso se
podra ocupar el cargo de Juez cumplidos los setenta afios de edad.

El Pleno del Tribunal Superior de Justicia podra solicitar al Consejo de la Judicatura
que investigue la conducta de algun juez.

Capitulo Quinto
Organismos Auténomos

Articulo 30 bis. El Ministerio Plblico es la institucién que tiene por objeto
investigar y perseguir los delitos; promover la solucién de controversias a través de
mecanismos altemativos, sin perjuicio de la competencia que en este ambito
corresponda a otras autoridades.

El Ministerio Plblico se organizard en una Fiscalla General del Estado, como
organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios que se regira por su Ley.

Dicho organismo autdénomo contard un Consejo, en el que se garantice la
participacién ciudadana; con un cuerpo de policia de investigacién que actuara
bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico, con una Fiscalia Especializada
en Delitos Electorales y las demés que establezca su Ley.

Para ser Fiscal General del Estado se requiere ser ciudadano mexicano por
nacimiento; tener cuando menos 35 afios cumplidos al dia de la designacion;
contar con una residencia en el Estado de Querétaro de cuando menos tres afios
inmediatamente anteriores a la fecha de la designacidén; contar con ftitulo
profesional de licenciado en derecho con una antigliedad minima de cinco afios;
tener cuando menos cinco afos de experiencia en la procuracion de justicia, no
haber sido condenado por delito doloso y gozar de buena reputacion.

El Fiscal General del Estado durara en su encargo nueve afios; serd designado y
removido en los términos siguientes:

|. El titular del Poder Ejecutivo someterd a consideracion de la Legislatura del
Estado una terna de candidatos;

ll. La Legislatura designara a quien deba ocupar el cargo, previa comparccencia de
las personas propuestas;
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Hl. Si enviada la terna, la Legislatura no procediere al nombramiento respectivo
dentro de los diez dias habiles siguientes, la designacién corresponderd al titular
del Poder Ejecutivo.

Solamente podra ser removido por la Legislatura, por las causas que expresamente
establezca la Ley, mediante la misma votacién requerida para su nombramiento.

Las ausencias del Fiscal General del Estado seran suplidas en los términos que
determine la Ley.

El Fiscal General del Estado presentaréd un informe anual ante la Legislatura del
Estado.

Articulo 33. El funcionamiento de la Defensoria de los Derechos Humanos de
Querétaro y la Comisidn Estatal de Informacidn Pdblica, se sujetard a lo siguiente:

Apartado A
La Defensoria...
El Presidente...

Apartado B

La Comisién Estatal de Informacién Piblica, es un organismo especializado e
imparcial, con autonomia operativa, de gestion y de decisidn, que se encargaréd de
garantizar el ejercicio, disfrute, promocidn, difusién e investigacién del derecho de
los gobernados para acceder a la informacién publica, en los términos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas leyes aplicables.

La Comisidn...
Los Comisionados...
Articulo 38. Los servidores publicos...

l. Se impondrén, mediante juicio politico, cuando los servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio
de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho. Podran ser
sujetos a juicio politico, los Magistrados de los Tribunales del Estado, los jueces del
Poder Judicial, los Secretarios, Sub-secretarios, Oficial Mayor y Directores de la
Administracién Publica Estatal, el Fiscal General del Estado y los fiscales o
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ministerios publicos; el Auditor Superior del Estado, los comisionados integrantes
de la Comisién Estatal de Informacién Publica, los miembros de los Ayuntamientos
y los Directores generales o sus equivalentes en las entidades paraestatales y
paramunicipales;

Il. La comisién de delitos, por parte de cualquier servidor plblico, sera perseguida
y sancionada en los términos de la legislacion penal. Para proceder en contra de
los Diputados de la Legislatura, los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
los Jueces, el Fiscal General del Estado, los Presidentes Municipales y los titulares
de los Organismos Autdnomos reconocidos por esta Constitucion, se requiere
declaracién de procedencia por la Legislatura del Estado;

H.aV. ...
Transitorios

Primero. Esta Ley entrard en vigor el dia 1° de junio del afio 2016, previa su
publicacién en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La
Sombra de Arteaga”.

Segundo. Entre la fecha de publicacién de la presente ley y su inicio de su
vigencia, el Pleno del Tribunal Superior de Justicia llevara a cabo la designacién de
los consejeros que formaran parte del Consejo de la Judicatura; y la Legislatura y el
Gobernador haran lo propio con respecto a los consejeros representantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado, respectivamente, para dar
cumplimiento al articulo 30. Inmediatamente después de realizadas, debera
proveerse la publicacidn de dichas designaciones en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro, entendiéndose que surtiran sus efectos a partir
del inicio de vigencia de esta Ley. Entretanto se procede a la conformacién del
nuevo Consejo de la Judicatura, el actual se mantendra en funciones.

Por una sola vez y para garantizar la permanente renovacion escalonada del
Consejo de la Judicatura, el nombramiento de los jueces que designe el Pleno del
Tribunal serd por un perfodo de uno y dos afios, respectivamente; y el de
consejero representante del Poder Legislativo, para un perfodo de tres afios. Los
nombramientos posteriores, en todos los casos, serdn de cuatro afios.

Tercero. Entre la fecha de publicacién de la presente ley y su inicio de su vigencia,

la Legislatura del Estado emitird la Ley de la Fiscalia General del Estado, que
iniciara su vigencia de manera simultdnea con este mandato.
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Se establece un periodo de seis meses contados a partir de la entrada en vigor de
la presente Ley, para que la Fiscalia General del Estado emita el Reglamento
Interne que normaré la organizacién y funcionamiento del organismo auténomo.

Cuarto. El Procurador General de Justicia que se encuentre en funciones pasara a
ser el Fiscal General del Estado.

Quinto. El ejercicio de las facultades de administracién y vigilancia que en relacién
con el Poder Judicial, exclusién hecha del Tribunal Superior de Justicia, se
encuentran hasta ahora encomendadas al Presidente del Tribunal Superior de
Justicia, Consejo de la Judicatura integrado conforme a la legislacidn vigente hasta
antes de la entrada en vigor de la presente Ley, a la Oficialia Mayor del Poder
Judicial, Direccidon de Contabilidad y Finanzas y demas dependencias
administrativas competentes en esta materia, se entenderdn supeditadas a la
autorizacién y supervision del nuevo Consejo de la Judicatura que se erige por el
mandato de esta Ley, entretanto se realizan las adecuaciones a que se refiere el
articulo inmediato que antecede. Para ello, el nuevo Consejo de la Judicatura
dictara las reglas de caracter general que considere pertinentes a efecto de no
entorpecer el funcionamiento administrativo del Poder Judicial

Sexto. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de
Planeacidén y Finanzas, realizar las adecuaciones y transferencias presupuestales
pertinentes a efecto de que el Poder Judicial cuente con la suficiencia de recursos
adecuada para el efecto de cubrir las remuneraciones que correspondan a los
Jueces que se designen para integrar el Consejo; y para que los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, procedan en consecuencia con sus respectivos
representantes.

Séptimo. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, todos los recursos
humanos, materiales y financieros asignados a la operacién de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, se entenderan transferidos a la Fiscalia General del
Estado, sin perjuicio alguno de los derechos laborales que correspondan al
personal transferido.

Octavo. La Legislatura realizara las adecuaciones necesarias a la legislacidn
secundaria, para armonizarla con las disposiciones de esta Ley, en un periodo

méximo de tres meses contados a partir de su entrada en vigor.

Noveno. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.
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Atentamente

Goberngdor def Estado de Querétaro

: \\o os Torres Luis pertafreRanigel Ménde

NCiudadana del Diput egislatura del Estado

Poder Ejecutivg del v de Querétaro de Querétaro

Alejandro Echeverria Cornejo
Procurador Geheral de Justicia

Hoja de firmas que corresponde a la Iniciativa de Ley que reforma y adiciona diversas dispasiciones
de la Constitucién Politica del [stado de Querétare, de fecha 01 de akril de 2016.
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