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CONSIDERANDO 77702 h017
Que el 18 de junio del afio 2008, se reformd [a Constitucidén Politicd de los Estados
Unidos Mexicanos, fransformando el sistema de enjuiciamiento penal mexicano, en
_un sistema de corte garantista, es decir, en un Sistema de Justicia Penal Acusatorio,
con principios rectores como la igualdad, la libertad probatoria v el de contradiccion
de entre otros, cuya materializacion exige un fortalecimiento de la institucion de la
Defensorfa Publica, traducido en la responsabilidad de garantizar el debido procese,
a través de la prestacion de servicios de defensoria publica de calidad para la
poblacion, como lo exige el arficulo 17 de la Constitucién Politica de lo Estados
“Unidos Mexicanos.

Con motivo de lo anterior, el 28 de abril de 2016, se aprob¢ el Decreto por el que se
reforman diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro,
creando el Instituto de la Defenscria Penal Flblica, organo que establece
lineamientos, criterios y regulacion de politicas plblicas en materia de capacitacion,
cettificacion, profesionalizacién, evaluacion, seguimiento y monitoreo en la actuacién
del defensor penal publico, que permitiran cumplir con la calidad en la prestacion det
servicio de defensa penal pablica, asi como garantizar un servicio civil de carrera.

Que a efecto de garantizar la profesionalizacion de los servicios de defensoria publica
y la transparencia en la prestacién de los mismos, resulta fundamental establecer-
criterios de colaboracion con los profesicnales del derecho que ejercen en el ambito
privado, a través del Instituto de la Defensoria Penal Piblica; por ello, resulta
necesaria la creacidon de un organo ciudadano integrado por fas agrupaciones de
abogados, asf como de Instituciones académicas de nivel superior en materia juridica,
cuya funcion sea la de ofrecer servicios de capacitacion y actualizacién que permitan
que los profesionales del derecho, tengan espacios académicos adecuados para
formarse.

Que en virtud de lo anterior, resulfa necesario que el 6rganc integrado por
representantes de la sociedad civil organizada del foro de abogados, e instituciones
educativas de nivel superior que imparten dereche, sean las facultadas para certificar
las capacidades técnicas requetidas, considerando que el debido proceso es una
obligacién del Estado y un derecho humano a favor del usuario de los servicios de
defensoria puablica.

A efecto de garantizar la adecuada prestacidn del servicio de defensoria publica, se
-faculta a dicho 6rgano ciudadano a recibir las quejas de los usuarios de los servicios
brindados, emitiendo dicha instancia las opiniones y recomendaciones sobre el
comportamiento ético y profesional que permita transparentar los “servicios juridicos




prestados en materia penal subrogada”; figura novedosa que permitira que los
abogados privados que voluntariamente quieran prestar ese servicio, se sujeten a las
normas de capacitacion, actualizacion y certificacidn que rigen a los defensores
penales publicos.

6. Que con la presente ley el acceso a los servicios de defensoria publica -se constituye
come garantiz en favor de los justiciables, teniendo como ejes rectores Ia
profesionalizacion de servidores publicos, asi como el fomento a la capacitacion,

. certificaciéon y la creacién de un érgano ciudadano que permite cumplir con la
exigencia Constitucional mexicana y convencional en materia de derechos humanos.

Por lo expuesio, tengo a bien someter a esa H. Legislatura la siguiente iniciativa de:

LEY DEL INSTITUTO DE LA DEFENSORIA PENAL
PUBLICA DEL ESTADO DE QUERETARO

TITULO PRIMERO
DEL INSTITUTO DE LA DEFENSORIA PENAL PUBLICA

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

_ Articulo 1. Las disposiciones de fa presente Ley son de orden pdblico y de interés social, y tienen
par chjeto organizar la Defensoria Penal Publica del Estado de Querétaro para que tenga
autonomia técnica y de gestion, misma que estara a cargo de la Secretaria de Gobierno del Poder
Ejecutivo del Estado.

Articulo 2. Ei Institufo tiene a su cargo realizar los programas y acciones generales y particulares
relativos al sistema de servicios de defensa penal publica a fin de garantizar el derecho a la
defensa técnica adecuada, asesoria en materia penal, justicia para adolescentes, juicio de amparo
y ejecucion de sanciones, asi como privilegiar el derecho a los mecanismos alternatives de
solucién de controversias y conflictos, gue dicho érgano preste en el Estado.

Articulo 3. El Instituto se regira por los siguientes principios:

Equidad procesal, lealtad procesal, legalidad, justicia restaurativa, gratuidad, secrecia,
obligatoriedad, continuidad, independencia técnica, respetc a la diversidad cultural, no
discriminacion.

Articulo 4. El Instituto tiene como objetivo, prestar el servicio de calidad en la defensa técnica,
adecuada y gratuita a las personas sujetas como imputadas en cualquier etapa del procedimiento
penal o de ejecucion de sanciones ante las autoridades del estado. '




Articulo 5. El servicio de la Defensa Penal Publica podra subrogarse por el Instituto a los
abogados gque voluntariamente quieran prestar sus servicios de manera particular, siempre gue se
encuentren debidamente certificados para ejercer con calidad la defensa técnica, adecuada y
gratuita en los términos de esta Ley.

La certificacién estara a cargo de la Comision Evaluadora de Capacidades Técnicas y Etica del
Profesionista del Derecho en adelante la Comision.

Articulo 6. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tiene fas siguientes atribuciones:

. Defender y representar juridicamente a las personas que estén sujefas a un proceso 0

procedimiento penal de fuero estatal, con el caracter de imputado, en los supuestos
. previstos por las disposiciones legales aplicables, privilegiando la aplicacién de los
mecanismaos alternativos de solucion de controversias;

Il. Defender y representar legalmente 2 los adolescentes a quienes se les afribuya la
comision de un hecho con caracter de delito, de conformidad con lo sefalado en la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, privilegiando la
aplicacion de los mecanismos alternativos a la solucidn de controversias;

lll. Defender y representar legalmente a las personas en los procedimientos derivados de la
ejecucion de sanciones, privilegiando la aplicacién de los mecanismos alternativos a la
solucion de controversias;

IV. Proponer los convenios y acciones de coordinacion con entidades, dependencias y

organismos publicos de los tres ¢rdenes de gobierno; asi como los de colaboracion con

instituciones educativas como universidades publicas o privadas respectivamente,
instituciones, organizaciones publicas o privadas, ya sean locales, nacionales o
internacionales, para el cumplimiento de su objeto;

V. Proponer los convenios con las Asociaciones, Barras, Colegios, e Institutos de
profesionales del derecho, para el cumplimiento de sus fines.

VI. Gestionar y promover la capacitacion, actualizacion, certificacién, evaluacién, seguimiento
y menitoreo, continua de los defensores plblicos y demas personal, asi como fortalecer el
servicio profesional de carrera de estos, y

Vit Las demas que establezcan la presente Ley, asi como las demas disposiciones legales
aplicables.

El Instituto contara con el personal, equipo, instalaciones y tecnologia adecuada para el desarrollo
de sus funciones.

Articulo 7. Para garantizar la defensa adecuada, el defensor pablico podré solicitar informacion,
actividades de investigacion y evidencias tendientes a cumplir con su funcién. En casc de negativa
se hard la denuncia ante el juez de control para los efectos legales correspondientes, asi como las
consecuencias juridicas inherentes al hecho.

CAPITULO SEGUNDO
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

DEL INSTITUTO
DE LA DEFENSORIA PENAL PUBLICA




Articulo 8. E! Instituto estara a cargo de un Director designado y removido por el Gobernador del
Estado y contard con las coordinaciones, unidades administrativas, y demas personal necesario y
especializado para el cumplimiento de sus funciones conforme lo establezca su reglamento.

Articulo 9. Para ser Director del Instituto se deberan cumplir los siguientes requisitos:

. Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

1. Tener cuando menos treinta y cinco afios de edad, cumplidos al dia de su designacion;

. Tener titulo de Licenciado en Derecho y cédula profesional, expedidos por institucion
legaimente facultada para ello;

Iv. Antigiiedad minima de cinco afios en el ejercicio profesional;

" V. Preferentemente haber sido Defensor Publico,

Vi. No haber sido condenado por delito doloso,

Vil. Demostrar conocimientos en el Sistema Penal Acusatorio, técnicas de litigacion en
audiencias penales del sistema penal acusatorio y derechos humanos, ¥

VIIl. Haber residido en el Estado de Querétaro, cuando menos los dos afios anteriores

~ inmediatos al dia de su designacion.

Articulo 10. El Director tendra las facultades y obligaciones siguientes:
I.Organizar y administrar el Instituto;

I.Representar al Instituto previa delegacién del Secretario de Gobierno del Poder Ejecutivo
_ del Estado;

lll.Asignar al defensor penal publico que corresponda, para prestar el servicio de defensa,
-seQun la especializacion y necesidad del caso que se trate;

IV.Asignar al profesional del derecho para prestar el servicio de defensa penal publica
subrogada, segun su certificacion y aprobacién emitida por la Comision;,

V.Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar las actividades del personal adscrito al Instituto;

VL.Rendir al Secretarioc de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado, un informe anual de

actividades;
Vil.Asumir la funcién de Defensor, cuando las particularidades del caso lo amerite,

VIIL.Promover cursos, sistemas de formacién, capacitacion, ceriificacion, y todas aquellas
actividades gue fomenten el desarrollo profesional;

IX.Implementar sistemas de control y registro de los servicios brindados por el Instituto;

. X.Proponer programas y estrategias de difusion sobre los servicios que presta el Instituto, asi
come de sus logros y avances,




Xl.Presentar acciones legales a las autoridades competentes para imposicion de sanciones y
en su caso, la remocién del cargo de los defensores publicos, asi como a personal del
Instituto, que incurran en faltas por incumplimiento a sus obligaciones, de conformidad con
ias disposiciones aplicables;

XIl.Revocar el cargo de defensor plblico subrogado cuando incurra en omisiones o causas
que afecten la defensa penal publica del imputado.

Xill.Ejercitar las acciones correspondientes en el caso de incumplimiento del contrato de
subrogacion, celebrado con defensores particulares;

XIV.Delegar sus atribuciones en otros servidores publicos del Instituto, previa autorizacion del
Secretario de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado;

XV.Gestionar reunicnes interinstitucionales con la finalidad de evaluar procedimientos, normas,
criterios tendientes a la mejora del servicio, y

XVl.Las deméas que le confiera la presente Ley, su Reglamento y demas ordenamientos
aplicables.

CAPITULO TERCERO
DE LOS DEFENSORES

Articulo 11. Son requisitos para ser Defensor Penal Publico:

. Ser ciudadano mexicano en pleno gjercicio de sus derechos, civiles y politicos;

Il. Tener titulo de Licenciado en Derecho, expedido por institucion legalmente facuitada para
ello, y contar con cédula profesional;

Ill. Contar con una antigliedad minima de cinco afios en el gjercicio profesional al momento de
la designacion, de los cuales tres deberan ser en las materias relacionadas con la
prestacion de sus servicios;

IV. No haber sido condenado en sentencia firme por delito deloso que haya ameritado pena
privativa de libertad;

V. Acreditar conocimientos en el Sistema Procesal Penal Acusatorio;

V1. Aprobar los examenes de ingreso por oposicién, y en su caso de permanencia que se
apliquen de acuerdo a los programas de seleccion, formacion y actualizacién profesional,

ViL. No estar inhabilitado por resolucion firme, para el desempefio de cargos publicos, y

Vlil.Los demas requisitos que establezcan las leyes, reglamentos y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 12. En el desempefio de sus atribuciones los defensores penales publicos, tendran las
obligaciones contempladas por el Cédigo Nacional de- Procedimientos Penales, asi como las
previstas en la Ley Nacional de Ejecucion Penal. ' '




Tratandose de un procedimiento del sistema mixto, seran aquellas que se desprendan del Codigo
de Procedimientos Penales para el Estado de Querétaro.

Articulo 13. En el desempefic de sus atribuciones los defensores penales publicos, tendran las
obligaciones contempladas por la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.

Evaluadora de Capacidades Técnicas y Etica del Profesionista del Derecho

TITULO SEGUNDO
CAPITULO UNICO

DE LA COMISION EVALUADORA DE CAPACIDADES TECNICAS
Y ETICA DEL PROFESIONISTA DEL DERECHO

Articulo 14, La Comisién tendra las siguientes atribuciones:

. Asesorar a los usuarios que requieran atencién para defender sus derechos en relacion
con el procedimiento penal o de gjecucidn de sanciones penales;

Il. Recibir, investigar y atender las quejas que presenten los usuarios de los servicios de
defensoria penal publica, en el casc de servicios profesionales subrogados en la
tramitacién de procedimientos penales o en la ejecucion de sanciones penales;

0. Intervenir con la aplicacién de los mecanismos alternativos de solucidn de conflictos
derivados de las gquejas presentadas por los usuarios;

IV. Emitir recomendaciones derivadas de la investigacion y atencion de las quejas presentadas
por los usuarios;

V. Informar a la Secretarla de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado, de las
recomendaciones emitidas, y en su caso, las denuncias o vistas a las autoridades
‘competentes respecto de los hechos que se hayan advertido en el ejercicio de la profesion.
-Lo anterior no procedera en caso de conciliacion entre tas partes. _

VI. Proponer a la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado la celebracién de los
contratos 0 convenios necesarios para garantizar el adecuado desempefio de la defensa
penal plblica de calidad;

VII. Disefiar, planear, programar, la capacitacién de los profesionales del derecho para obtener
la certificacion;

Vill. Establecer los lineamientos, criterios y mecanismos para la subrogacion de la defensa
penal pablica; .

IX. Certificar las capacidades técnicas de los defensores publicos y privados, y

X. Establecer el padrén de los profesionales del derecho, ceriificados para ser considerados
para prestar los servicios de defensoria penal publica subrogada. '

La Comisién se regird por su reglamento de operacion.

Articulo 15. La Comision estara integrada por las siguientes personas:




L.- Un Comisionado, quién sera el Presidente y seré designado por el Secretario de Gobierno del
Poder Ejecutivo del Estado;

il.- Un representante del Poder Judicial;

lll.- Un representante del Poder Legislativo;

IV.- Representantes de tres facultades de derecho en el Estado,

V.- Representantes de tres Colegios, Barras y asociaciones que integren a profesionales del
derecho que ejerzan en materia penal,

VL.- Un secretario ejecutivo que serd el Director del Instituto, con voz pero sin voto.

Articulo 16. El cargo de comisionado es honorario y ningunc de sus integrantes podra realizar el
cobro por sus funciones.

l.os representantes de las facultades de derecho, Colegios, Barras y Asociaciones, duraran en su
encargo y seran sustituidos conforme al reglamento respectivo.

Articulo 17. La Comisién funcionara en plenc cuando menos con las dos terceras partes de sus
integrantes o en comisiones con la totalidad de los miembros que las integran en los términos de
su reglamento. _ :

Articulo 18. Son facultades del Presidente de la Comisién:

L.- Presidir la Comision en pleno,
I.- Designar los integrantes de las comisiones ordinarias y extraordinarias, asi como realizar su
seguimiento;
Ill.- Ejercer las facultades conferidas a la Comision, y
IV.- Las demdas que se establezcan en el reglamento
™~

Articulo 19. Son facultades del Secretario Ejecutivo:

l.- Recibir, tramitar e investigar las quejas que presenten los usuarios del servicio de defensoria
penal publica;

Il.- Realizar el despacho de los asuntos ordinarios por delegacion del Presidente de la Comision;
{ll.- Convocar a sesiones de la Comision;

IV.- Promover y divulgar las funciones de la Comisién y los derechos de los usuarios;

V.- Ejecutar los acuerdos de la Comision, y

VL.- Las demas que establezca el reglamento.

TITULLO TERCERO
CAPITULO UGNICO
SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA
Articulo 20. El Servicio Profesional de Carrera regula la seleccién, ingreso, adscripcion,

permanencia, promocién, capacitacion, prestaciones, estimulos y sanciones de los defensores
penales plblicos, conforme a los principios de: ‘

g




Profesionalismo, obijetividad, equidad; competencia por mérito; Imparcialidad; Independencia, en
los términos que establezca el reglamento correspondiente.

Articulo 21. Ef Servicio Profesional de Carrera tiene las siguientes implicaciones:

I.  Proponer y desarroliar los planes y programas de formacion inicial y continua, actualizacion
y especializacion para la profesionalizacion del personal del Instituto;

. Coordinar con instancias federales, estatales, municipales, instituciones académicas de
ensefianza superior 0 especializada, sean publicas o privadas para el cumplimiento de sus
fines, proponiendo al Secretario de Gobiernc del Poder Ejecutivo del Estado la suscripcion
de convenios, y

lll.  Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables y el Reglamento Interior.

TITULO CUARTO
CAPITULO PRIMERO
DE LAS PROHIBICIONES

Articulo 22. Todo el personal adscrito al Instituto, durante el desempefio de sus funciones, tiene
prohibido:

L Desempefiar otro empleo, cargo o comision de la Federacién, del Estado o de los

municipics;

L. Desempefiar cargos de albacea, curador o tutor, endosatario en procuracion, comisionista
o arbitro en procesos administrativos o judiciales,;

. Incurrir o sugerir a sus defendidos que realicen actos ilegales;

Iv. Afectar de cualquier manera la imparcialidad judicial o realizar actos que pretendan ese fin;
V. Incumplir con el deber de lealtad procesal,

VI, Realizar actos u omisiones que afecten los derechos de la defensa adecuada y tecnica del
imputado, y

VII. Las demds que les sefialen las leyes y el reglamento.

Los abogados subrogados, estan sujetos a lo dispuesto en éste articulo, saivo las fracciones I y II.

Articulo 23. Los defensores penales publicos podran litigar en causa propia o desempefiar los
cargos de albacea, tutor, curador, que incluya ascendientes, descendientes, conyuge, concubino,
concubina, y demas familiares hasta el cuarto grado. '

CAPITULO SEGUNDO




IMPEDIMENTOS Y EXCUSAS DE LOS DEFENSORES PENALES PUBLICOS

Articulo 24. Los defensores penales piblicos y privados subrogados deberén excusarse cuando
se encuentren en los supuestos aplicables a los Jueces y Magistrados del Poder Judicial, en los
términos que establezcan las leyes de la materia correspondiente.

Articulo 25. E! defensor penal plblico que advierta una causa de excusa, debera plantearla en
forma inmediata y por escrito ante el Director del Instituto, quien sin demora la calificara y en su
caso, designard a otro defensor. En todo caso, debera excusarse ante la autoridad
correspondiente.,

En tanto no se haga nueva asignacion de defensor, éste debera continuar con la funcion.

Articulo 26. El usuario podra interponer la recusacion del defensor penal plblico o subrogado,
cuando éste no se excuse, la cual deberd ser analizada y resuelta por la autoridad
correspondiente. .

-Articulo 27. Los servidores publicos del fnstituto incurriran en responsabilidad administrativa,
conforme a las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS:

- Articulo Primero. Se abroga la Ley de Defensoria Publica y Asistencia Juridica del Estado de
Querétaro, publicada el 20 de marzo de 2014 en el Periodico Oficial del Gobiermno del Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga”, asi como las reformas de fecha 29 de noviembre de 2014, 27
de marzo y 7 de agosto, ambas de 2015,

Articulo Segundo. Se abroga el Estatuto del Servicio Profesional de Carrera del Instituto de
Defensoria Piblica y Asistencia Juridica del Estado de Querétaro, publicado el dia 02 de Mayo de
2014, con fe de erratas publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Queretaro el
23 e Mayo de 2014.

Artidulo Tercero. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

Articulo Cuarto. Se derogan todas las demas disposiciones de igual 0 menor jerarquia que se
opongan a la presente Ley.

Articulo Quinto. Todos los programas publicos, recursos humanos, materiales, financieros, bienes
muebles e inmuebles asignados a la Jefatura de la Defensoria de oficio o Jefatura de la Defensoria
Publica de la Secretarfa de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado, que comprende la Defensoria
de Oficio, quedaran transferidos al Instituto de Defensorla Penal Publica del Estado de Queretaro
para todos los efectos legales a que haya lugar. Se exceptuan de lo anterior los bienes, programas,
recursos humanos, materiales, financieros, bienes muebles e inmuebles que correspondan al
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Bufete juridico gratuito de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo Séptimo. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, todas las referencias en otros
ordenamientos legales de la Defensorfa de oficio ¢ Defensoria Publica de la Secretarla de
Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado, se entenderan hechas al Instituto de Defensoria Penal
Publica del Estado de Querétaro.

Dado en el Palacio de La Corregidora, sede del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Querétaro, en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro. a los diecisiete dias del mes de
mayo del afio dos mil dieciséis.

M en D. Juan
Secretario de Gob

Presidente de la Comision de
Seguridad Publica y Proteccién Civil

10




