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Sanfiago de Queréiafo, Querétaro, a 21 de septiembre de 2014.

Asunto: Iniciativa de Ley que reforma y adiciona la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Queretaro, para crear la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion.

HONORABLE QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO.
PRESENTE.

Los suscritos Diputados Locales MAURICIO ORTIZ PROAL, MARIA ALEMAN MUNOZ
CASTILLO, ISABEL AGUILAR MORALES, JESUS LLAMAS CONTRERAS, HECTOR IVAN
MAGANA RENTERIA, NORMA MEJA LIRA, LETICIA ARACELY MERCADO HERRERA, MA.
ANTONIETA PUEBLA VEGA, y CARLOS MANUEL VEGA DE LA ISLA, integrantes del
Grupo Legistativo del Partido Revolucionario institucional y Parlido Nueva Alianza
de esta LVl Legislatura del Estado de Querétaro, en uso de las facultades gue nos
confieren los arficulos 18 fraccion Il de la Constitucidn Politica del Estado de
Querétaro y 42 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Representacion Popular Ia
“Iniciativa de Ley que reforma y adiciona la Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de Querétaro, para crear la Fiscalia Especializada en Combate a la
Conrupcidén”, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. De acuerdo con el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de combate a la conupcién, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion ef 27 de mayo de 2015, se establecen las bases constitucionales para
la aplicacién del Sistema anticorrupcién, con la finadlidad de disminuir Ia
impunidad y reducir la corrupcion.,

2. Que se crea la Fiscdlia Especializada en Combate ala Corrupcidn como érgano
con autonomia técnica y operativa para investigar y perseguir los hechos que la
ley considera como defitos por hechos de corrupcion.
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3. Bl Sistema Nacional Anticorrupcidon estard coordinado con los sistemas locales
en la materia, por lo gue en las enfidades federativas se contard con érganos
similares a los que se crean a nivel nacional.

4. El Articulo segundo transitorio del Decreto anteriormente referido ordena que en
el plazo de un afio se adecue la legislacidn de las enfidades federativas,
corespondiendo a esta Iniciativa la reforma a la Ley Orgdnica de la Fiscalia
General del Estado, para crear la Fiscalia Especializada en combate a la
corrupcion del Estado de Querétaro.

Por lo anteriormente fundado y motivado se presenta ia siguiente:

INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE QUERETARO, PARA CREAR LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN
COMBATE A LA CORRUPCION

Articulo Unico. Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica
- de la Fiscalia General del Estado de Querétaro, para quedar como sigue:

Arficulo 4. La Fiscalia General del Estado de Querétaro, en el dmbito de su
competencia, es infegrante del Sistema Nacional Anticorrupcidn, ei Sistema
Nacional de Seguridad Publica y del Sistema Estatal de Seguridad de Querétaro,
debe cumplir con sus objetivos y fines, conforme alo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los fratados internaciondles que el Estado
Mexicano ha rafificado, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, v las
normas que de ellas deriven,

Articulo 5. Para efectos de esta Ley, se entendera por: ...

. alaglX....

X. Fiscalia Especializada. La Fiscalia Especializada en Combate ala
Corrupcién; :




Xl

X,

Xill.

XIv.,

XV,

XVL,

XVIL.

XVII.

XIX.

LVIII

LEGISLATURA

QUERETARO

PODER
LEGISLATIVO

Fiscalia- General: al organismo consfitucional auténomo denominado
Fiscalia General del Estado de Querétaro:

Instituto: al Instituto del Servicio Profesional de Carrera de la fiscalia General
del Estado de Querétaro:

Ley: a la Ley Orgdnica de la Fiscalic General del Estado de Querétaro;

Ley General del Sistema: a la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad POblicg;

Perito: a los infegrantes de los cuerpos de investigacion técnica y cientifica
de la Fiscalio General;

Personal Sustantivo: a los Fiscales, Peritos y Policias de Investigacion, que se
encuentran sujetos al Servicio Profesional de Carrera de Ia Fiscalia General;

Policia de Investigacion: a los infegrantes del cuerpo de Policia de
Investigacion del Delito de la Fiscalla General:;

Reglamento Inferior: al Reglamento de la Ley Orgéanica de la Fiscalia
General; y

Servicio Profesional: al Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia General.

Articulo 7. La Fiscalia General para el cumplimiento de sus funciones se integrard

por:

Io

V.

V.

Vi.

VIL

alall...

La Fiscalia Especializado en Combate a la Corrupcién;

La Vice Fiscalia de Investigacién y Persecucién del Delito;

La Vice Fiscalia de Investigacion Cientifica y Policial:

La Vice Fiscalia de Derechos Humanos y Desarrollo Institucional;

La Direccién de Investigacién de la Fiscalia Generat:

P
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Viil.

IX.

X.

Xl.

X,

Xil.

XIv.

XV.

Xvl,

La Direccion de Acusacion de la Fiscalia General:
La Direccidn de Policia de Investigacién del Delito;
La Direccidn de Servicios Periciales;

La Direccidén de Tecnologios; .

La Direccién de Derechos Humanos;

La Direccidn Juridica y de Vinculacion Institucional:
El Instituto del Servicio Profesional de Carrera;

La Direccién de Administracion; y

La Contraloria.

Articulo 9. £ Consejo de la Fiscalia Generadl se integrard de la siguiente manera:

I

Iv.

VI,

El Fiscal General, quien serd su Presidente;
El Fiscal Especializado en Combate «a la Corrupcién;

Un representante del Poder Ejecutivo, designado por el Gobernador del
Estado;

Un represeniante del Poder Legislativo del Estado, que serd el Presidente
de la Comisién de Administracién y Procuracién de Justicia:

Hasta dos consejeros ciudadanos, nombrados por el Fiscal General; y

Un servidor publico designado por el Fiscal General, que fungird como
Secretario Técnico, el cual tendrd voz pero no voto.

Capitulo Tercero Bis
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Articulo 13 Bis. La Fiscalia Especidlizada en Combate a la Corrupcién es un érgano
con autonomia técnica y operativa para investigar y perseguir ios hechos que la
ley considera como delitos por hechos de comupcion.

La Fiscalia Especializada para el desarrollo de sus funciones se auxiliard de la unidad
administrativa en materia de Servicios Periciales, fa cual en su caso, deberd dar
trémite y desahogo al peritaje solicitado en el término que dl efecto establezca el
Ministetio PUblico y que resulie acorde con la complejidad del peritaje a realizar.

Asimismo, la Fiscalia Especializada confard con Agentes del Ministerio POblico
Especializados en combate a los hechos que la ley considera como delitos en
materia de comupcion.

Su titular presentard anualmente al Fiscal General del Estado un informe sobre
actividades sustantivas y sus resultados, el cual seré publico, en términos de lo
previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado
de Querétaro, y demds disposiciones aplicables en la materia. Dicho informe serd
remitido a su vez, al Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Querétaro y a la Legislatura del Estado.

El fitular de la Fiscalia Especializada, al igual que su personal de confianza, agentes
del Ministerio PUblico, agentes de la Policia Estatal y peritos estarén sujetos a la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro, asi como al
régimen especial de la materia previsto en esta ley. Su actuacion serd fiscalizada
por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado y la Coniraloria, conforme a SUS
respectivas competencias. '

El titular de la Fiscalia Especidlizada elaborard su anteproyecto de presupuesto
- para enviarlo a la a la autoridad competente del Poder Ejecutivo, por conducto
- de la Fiscalia General del Estado, para que se integre en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos del Estado comespondiente que envie para su aprobacién a la
“Legislatura.,

En el Presupuesto de Egresos del Estado se identificard el monto aprobado a esta
Fiscalia Especializada para el respectivo ejercicio fiscal.

Arliculo 13 Ter. La Fiscalia especializada en matieria de delitos relacionados con
hechos de corrupcién contard con las siguientes atfribuciones:

. Ejercer los atribuciones que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de Querétaro, las leyes, los
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Reglamentos y demds disposiciones juridicas confieren al Ministerio
Publico en lo retativo a los hechos que la ley considera como delitos en
materia de corrupcion, con excepcidon de los cometidos por servidores
publicos de la Fiscalia General del Esiado, supuesto en el cual se estard
a lo dispuesto en el articulo 28 de esta ley;

Il. Participar como integrante en el Comité Coordinador del Sistema
Anficorrupcidn del Estado de Querétaro, atendiendo las bases
establecidas en el arficulo 38 Bis de la Constitucién Politica del £stado de
Querétaro y en la ley correspondiente;

. Nombrar, previo acuerdo con el Fiscal General del Estado, a los titulares
de las unidades administrativas y direcciones generales de la fiscalia
Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de
comupcidn, salvo aquellas que no redlicen funciones sustantivas, en cuyo
caso, €l nombramiento y su remocién serdn exclusivos del Fiscal
Especializado;

IV. Contar conlos agentes del Ministerio PUblico y policias de investigacion,
miembros del servicio profesional de carrera, que le estardn adscritos y
resulien necesarios para la atencién de los casos que correspondan ala
Fiscalia Especializada, sobre los gue ejercerd mando directo en téminos
de lo dispuesto por esta ley y su reglamento. Procurando gue se guarde
un equilibrio y proporcionalidad en la asignacion del personal ministerial
considerando los requerimientos operacionales de las diversas unidades
administrativas y organos desconcentrados de la institucidon y la
disponibilidad presupuestaria;

V. Proponer al fiscal General el nombramiento de los agentes del Ministerio
PUblico por designacién especial que reOnan amplia experiencia
profesional en la materia de cormrupcidn, en términos de lo dispuesto por
esta tey;

VI. Proponer a la unidad administrativa competente el contenido tedrico
practico de los programas de capacitacion, actudlizacién vy
especializacion respecto de los agentes del Ministerio PUblico adscritos
a la Fiscalia Especializada;

VIl.  Coordinary supervisar [a actuacidon de la policia de investigacion en los
términos de lo dispuesto los la legislacion aplicable;

T
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Vill. Disenar e implementar estrategias y lineas de accién para combatir los
hechos que la ley considera como delitos en materia de comupcion;

IX. Implementar planes y programas destinados a detectar la comision de
los hechos que la ley considera como delitos en maieria de corrupcion
en el dmbito de su competencia. Dichos planes y programas deberdn
ser aprobados por el Fiscal General;

X. Insfrumentar mecanismos de colaboracién con otras autoridades para
la elaboracion de esirategias y programas tendientes a combatir los
hechos que la ley considera como delitos en materia de corrupcion;

Xl. Emifir los acuerdos, circulares, instructivos, bases y demds normas
administrativas necesarias que rijan la actuacién de la Fiscalia
Especializada en el dmbito de su competencia.

los acuerdos, circulares, instructivos, bases y demds normas
administrativas emitidas por parte del Fiscal Especializado en materia de
delitos relacionados con hechos de comupcion, que sean necesarios
para regular la actuacion de la Fiscalia Especidlizada a su cargo en
ningun caso podrdn contradecir las normas administrativas emitidas por
el Fiscal General.

Xll. Fortalecer eimplementar, en el dmbito de su competencia, mecanismos
de cooperacion y colaboraciéon con autoridades de los fres drdenes de
gobierno para la investigacion de los hechos que la ley considera como
delitos en materia de corrupcién;

X, Disenar e implementar proyectos, estudios y programas permanentes de
informacién y fomento de la cultura de la denuncia y de la legalidad en
materia de los hechos que la ley considera como delitos en materia de
corrupcion;

XIV. Implementar mecanismos de colaboracion con autoridades gue ejerzan
faculiades de fiscdlizacién a fin de fortalecer el desarollo de las
investigaciones;

XV. Requerir a las instancias de gobierno la informacién que resulte Util o
necesaria para sus investigaciones, la que por ningun motivo le podré
ser negada, incluso anteponiendo el secreto bancario, fiduciario o
cualguiera otfro de similar naturaleza;
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XVi. Disefiar, integrar e implementar sistemas y mecanismos de andlisis de lo
informacion fiscal, financiera y contable para que pueda ser utilizada
por ésta y otras unidades competentes de la Fiscalia, en especial la
relacionada con la investigacion de los hechos que la ley considera
como delitos en materia de corrupcidn;

XVIl. Coadyuvar con otfras dreas competentes de la Fiscalia, en el desarrolio
de herramientas de inteligencia con metodologias interdisciplinarias de
andlisis e investigacidn de las distintas  variables criminailes,
socioecondémicas y financieras, para conocer la evolucion de las
actividades relacionadas con los hechos gque la ley considera como
delitos en materia de corrupcion;

XVIIl. Generar sus propias herramientas metodolégicas para el efecto de
identificar los patrones de conducta que pudieran estar relacionados
con operaciones con recursos de procedencia ifcita; -

XIX. Emilir guias y manuales técnicos, en conjunto con las areas
competentes, para la formulacion de dictdmenes en materia de andlisis
fiscal, financiero y contable que requieran los agentes del Ministerio
Publico en el cumplimiento de sus funciones de investigacion y
persecucion de los hechos que la ley considera como delitos en matefia
de comupcion;

XX. Conducir la investigacion para la obtenciéon de datos o medios de
prueba vinculados a hechos que la ley considera como delitos en
materia de corrupcion;

XXI. Suscribir programas de trabajo y proponer al Fiscal General ia
celebracion de convenios con las entidades federativas para tener
acceso directo ala informacidn disponible en los Registros PUblicos de la
Propiedad asi como de las unidades de inteligencia patrimonial, para la
investigacioén y persecucion de los hechos que la ley considera como
delitos en materia de conrupcion;

XXH. Ejercer la facultad de atraccidén de los delitos del orden comin en
términos de las disposiciones juridicas aplicables;

XXHl, Ordenar el aseguramiento de bienes propiedad del imputado, asicomo
de aquellos respecto de los cudles se conduzcan como duenos, o
duenos beneficiarios o beneficiario controlador, cuyo valor equivaiga al
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producto, los instrumentos u objetos del hecho delictivo cuando ésios
hayaon desaparecido o no se localicen por causa airfibuible al imputado;

XXIV. Promover la extincion de dominio de los bienes de los imputados o
sentenciados, asi como de aquellos respecio de los cuales se
conduzcan como duehos, o duehos beneficiarios o beneficiario
confrolador, cuyo valor equivalga a los bienes desaparecidos o no
locdalizados por causa atribuible al imputado o sentenciado, cuando
estos bienes estén vinculados con hechos que la ley considera como
delitos en materia de corrupcidn que sean susceptibles de la accion de
extincién de dominio, en los términos de la legislacion aplicable;

XXV. Decidir responsablemente sobre el destino de los recursos que le sean
asignados, o fin de cubrir todas las necesidades que surjan en el
desempeio de sus facultades;

XXVI. Las demds que en su caso le confieran ofras disposiciones legailes
aplicables.

Articulo 13 Qualer. La fiscalia Especializada se equipara jerdrquica y
administrativamente a una Vicefiscalio y su fitular deberdn ser ciudadano
mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco anos cumplidos el
dia de la designacion; contar, con anfigledad minima de diez afios, con tifulo
profesional de licenciado en derecho; gozar de buena reputacion, y no haber sido
condenado por delito doloso, sera electo por la Legislatura del Estado, conforme a
la Constitucién Politica del Estado de Querétaro.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley enfrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

Articulo Segundo. Se derogan fodas las disposiciones de igual o menor jerarquia
que se opongan a la presente Ley.

Articulo Tercero. Enviese ol Poder Ejecutivo para su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.
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ATENTAMENUE

MOUArA— O /\

DIP. MAURICIO ORTIZ PROAL

DIP. JESUS I. 'CONTRERAS  DIF, MA/ANTONIETA BVBLA VEGA

DIP. CARLOS MANUEL VEGA DE LA ISLA

;{ﬁ?ﬁé DE LA MICIATIVA DE LEY QUE REFORIBA Y ADICIONA LAY 5 Y ORGAMICA
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