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HONORABLE PLENO DE LA QUINCUAGESIMA
OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO.

PRESENTE.

Diputado Carlos Lazaro Sanchez Tapia, representante de la fraccion
legislativa del Partido de la Revolucién Democratica de la Quincuagésima Octava
Legislatura del Estado de Querétaro, con fundamento en lo dispuesto por la fraccién
II del articulo 18 de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro, la fraccién VII
del articulo 16, y los articulos 32 y 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Querétaro, someto a consideracion la presente “Iniciativa de Ley que
reforma diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de
Querétaro para la implementacion del Sistema Estatal Anticorrupcién en el

Estado de Querétaro”, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Que nuestro Pais pasa por una crisis institucional en la que cada una de sus
instituciones carece de legitimidad ante la sociedad, consecuencia de los graves
problemas de corrupcién que vivimos, pues México se encuentra clasificado como el

13 pais mas corrupto del mundo, segiin datos del Foro Econémico Mundial.

2. Que segun datos de la Encuesta Nacional de Calidad de Impacto Gubernamental
del INEGI, en Querétaro se registran al afio 28 mil 905 actos de corrupcién por cada 100
mil habitantes, lo que nos ubica en el octavo lugar en el pais dentro de los estado con mayor

corrupcion,

Av. Fray Luis de Ledn 2920 / Col. Centro Sur / Querétaro, Qro. / CP.76090. / Tel: [442) 428 62 00. / Querétaro, Qro.
www.legislaturaqueretaro.gob.mx




LVIII

LEGISLATURA

QUERETARO

LEGISLATIVO

3. Que el 18 de Julio del Presente Afio se publicaron en el periédico Oficial de la
Federacion la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién y La Ley General de
Responsabilidades Administrativas, las cuales, dentro de sus disposiciones, obligan
a las entidades a armonizar sus disposiciones normativas internas, ademas de

emitir las leyes necesarias, para dar a cumplimiento al contenido de las mismas.

4. Que el articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos mandata a
las entidades federativas en los sistemas estatales anticorrupcién se contemplen los

requisitos impuestos por ésta, asi como por las leyes generales aplicables en la

materia,

5. Que segun criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién las Leyes
Generales “son aquellas que pueden incidir validamente en todos los oOrdenes
juridicos parciales que integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales
corresponden a aquellas respecto a las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de
la Constitucién ha renunciado cXpresamente a su potestad distribuidora de
atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado Mexicano, lo cual
se traduce en una excepcién al principio establecido por el articulo 124
constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de
la Unién, sino que tienen su origen en clausulas constitucionales que obligan a éste
a dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y publicadas, deberan ser

aplicadas por las autoridades federales, locales, del Distrito Federal y municipales”,

6. Que el pasado 18 de Julio del presente afio, se publicaron el diario oficial de la

federacién las Leyes Anticorrupcién que consisten en: la Ley General del Sistema

! Tesis Aislada 172739. P. VII/2007. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién ¥y su
Gaceta. Tomo XXV, Abril de 2007, Pag. 5.
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Nacional Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y la

Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

7. Que resulta imperante que en nuestro estado se emitan las modificaciones
necesarias a la Constitucién Politica Local, mismas que permitan adecuar el marco
juridico secundario conforme a lo dispuesto en las leyes generales en materia de

anticorrupcion.

8. Que en la presenta iniciativa se contempla y abarca todo lo dispuesto por la

nuestra constitucioén federal, asi como en las leyes generales correspondientes.

9. Que la presente iniciativa contempla la creacién de una fiscalia especializada
-anticorrupcién, cuyo origen provenga directamente de la ciudadania, al quitar la
posibilidad de que la terna sea propuesta por el ejecutivo del estado, y trasladar esta
facultad al consejo de participacién ciudadana del sistema estatal anticorrupcion;
pues con ello se busca que efectivamente el fiscal se encuentre en una situacion
completamente auténoma, fuera del espectro politico, situacién que no sucederia de

darse como comUnmente se realizan la eleccién de funcionarios.

10. Que la presente iniciativa también cuenta con la creacién de un Tribunal

Especializado en la imparticién de justicia administrativa.

11. Que también se plantea la adecuacién de las facultades de la Entidad Superior
de Fiscalizacién, acorde con lo dispuesto en la Constitucién Federal, asi como en las

leyes generales correspondientes.
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13. Que en virtud de todo lo anterior resulta necesario adecuar nuestro marco
constitucional local para dar paso a las leyes secundarias gue tengan como objetivo
el de adecuar nuestro sistema juridico interno al nacional, en lo que refiere al

sistema nacional anticorrupcién.

Asi que, en virtud de las disposiciones normativas invocadas, y con base a los
fundamentos y argumentos esgrimidos con anterioridad, el que suscribe somete a

consideracion de esta soberania la siguiente:

Iniciativa de Ley que reforma diversas disposiciones de la Constitucién Politica
del Estado de Querétaro para la implementacién del Sistema Estatal

-Anticorrupcion en el Estado de Querétaro.

Articulo Primero.; Se reforman los articulo 17, 30 Bis, 31, 34 y 38; se adicionan el
articulo 30 Ter, 38 Bis y 38 Ter; y se modifica la denominacién Titulo Cuarto, todo

de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro, para quedar como sigue:

Articulo 17, Son facultades...

I. alll...

IV, Elegir, con el voto de cuando menos las dos terceras partes de los integrantes de
la Legislatura, a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, al Magistrado del
Tribunal de Justicia Administrativa; al Presidente de la Defensoria de los Derechos
Humanos de Querétaro, a los Comisionados de la Comisién de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, al Auditor Superior del
Estado, al Fiscal General del Estado, al Fiscal Anticorrupcién y a los demaés
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servidores publicos que determine la Ley; debiendo mantener un equilibrio entre

mujeres y hombres cuando se trate de érganos colegiados;

Articulo 30 Bis. El Ministerio...

El Ministerio...

Dicho organismo constitucional auténomo contara con un Consejo, en el que se
garantice la participacién ciudadana; con un cuerpo de policia de investigacién que
actuara bajo la conduccién y mando del Ministerio Pablico, con una Fiscalia
Anticorrupciéon, con una Unidad Especializada en Delitos Electorales y las demas

que establezca su Ley.

Para ser Fiscal General...

El Fiscal General...

Solamente...

Las ausencias...

El Fiscal General...

Articulo 30 Ter. La Fiscalia Anticorrupcién sera encabezada por un fiscal
autonomo. El Fiscal Anticorrupcién contara con autonomia funcional, presupuestal
y con facultades plenas para la investigacién y persecucién de los delitos de su
competencia, en materia de corrupcién vinculada con servidores publicos, asi como
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para supervisar y organizar la actuacién de los agentes del Ministerio Publico,
agentes investigadores y peritos que le estén adscritos y que se determinen en la Ley

Organica respectiva.

Para ser Fiscal Anticorrupcién se necesita cubrir con los mismos requisitos que para
ser Fiscal General, descritos en el parrafo cuarto del articulo 30 Bis de este

ordenamiento.

El Fiscal Anticorrupcién del Estado durara en su cargo cinco afios; serd designado y

removido en los términos siguientes:

I, El Consejo de Participacién de Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcién,
por conducto de su presidente sometera a consideracién de la Legislatura del

Estado una terna de candidatos;

II.  La Legislatura designara a quien deba ocupar €l cargo, previa comparecencia

de las personas propuestas.

Solamente podra ser removido por la Legislatura, por las causas que expresamente

establezca la Ley, mediante la misma votacion requerida para su nombramiento.

Las ausencias del Fiscal Anticorrupcion del Estado seran suplidas en los términos

que determine la Ley.

El Fiscal Anticorrupcién del Estado presentara un informe anual mediante

comparecencia ante la Legislatura del Estado.
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Articulo 31. La Entidad...
I.aV...

VI. En su caso, promovera las acciones que correspondan ante el Tribunal de
Justicia Administrativa, la Fiscalia Anticorrupcién o las autoridades competentes,

en los términos que establezca la Ley de la Materia.

Bin perjuicio del principio de anualidad y de posterioridad, la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado podra solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta,
informacion de ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en revision, sin que por
este motivo se entienda, para todos los efectos legales, abierta nuevamente la
Cuenta Publica del ejercicio al que pertenece la informacion solicitada,
exclusivamente cuando el programa, proyecto o a la erogacién, contenidos en el
presupuesto en revision abarque para su ejecucién y pago, diversos ejercicios
fiscales o se trate de revisiones sobre el cumplimiento de los objetivos de los
programas. Las observaciones y recomendaciones que, respectivamente, la Entidad
Superior De Fiscalizaciéon del Estado emita, sélo podran referirse al ejercicio de los
recursos publicos de la Cuenta Publica en revision. Asi mismo, en las situaciones
excepcionales que determine la Ley, derivado de denuncias, la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado previa autorizacion de su Titular, podra revisar durante el
ejercicio fiscal en curso a las entidades fiscalizadas, asi como respecto de ejercicios
anteriores. Las entidades fiscalizadas proporcionaran la informacién que se solicite
para la revision, en los plazos y términos sefialados por la Ley y, en caso de

incumplimiento, seran aplicables las sanciones previstas en la misma.
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La Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado podra fiscalizar a las personas
fisicas 0 morales de derecho privado que hayan sido destinatarias de recursos
publicos, e incluso aquellas que hayan sido beneficiadas con incentivos fiscales; y
éstas, a su vez, deberan proporcionar informacién y documentacion que solicite la
Auditoria Superior del Estado, de conformidad con los procedimientos establecidos
en la Ley de la materia. En caso de no cumplir con los requerimientos de la Entidad
Superior de Fiscalizacién del Estado u obstaculizar el proceso de fiscalizacion, los

responsables seran sancionados en los términos que establezca la Ley.
Los Poderes del Estado...
El Auditor...

Articulo 34. El funcionamiento del Tribunal de Justicia Administrativa y del

Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado, se sujetara a lo siguiente:
Apartado A.

El Tribunal de Justicia Administrativa estara dotado de plena autonomia y sera
independiente de cualquier autoridad administrativa. Tendra a su cargo dirimir las
controversias de caracter administrativo que se susciten entre las dependencias
administrativas estatales y municipales con los particulares; asi mismo sera el
6rgano competente, a través de la Sala Especializada en materia Anticorrupcién,
para imponer las sanciones a los servidores publicos estatales y municipales, por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los
. particulares que participen en los actos vinculados con dichas responsabilidades,
asi como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
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pecuniarias que deriven de los dafios ¥ perjuicios que afecten a la Hacienda Publica

Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales o municipales.

Residira en 1a ciudad...

Apartado B.

El Tribunal...

Residira...

Titulo Cuarto
De la responsabilidad de los Servidores Piblicos y de los Particulares

vinculados con faltas administrativas graves o hechos de corrupcién.

Capitulo Primero

De Ia responsabilidad
Articulo 38. Los servidores publicos...

I.aV...

VL. Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la
Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado y los 6rganos internos de control,
segln corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa, Las
deméas faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y resueltas por los

6rganos internos de control.
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VII. Los entes publicos estatales y municipales contaran con 6rganos internos de
control que tendran, en su ambito de competencia, las facultades que determine la
Ley para prevenir, corregir e investigar, hechos, actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las
que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso,
egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos estatales y municipales y
participaciones estatales; asi como presentar las denuncias por hechos, actos u
omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Anticorrupcién a

que se refiere esta Constitucion.

VIIL. La jurisdiccién administrativa conocera de las controversias en que se reclame
a la Administracion Pablica Estatal o Municipal el pago de indemnizacién por dafios

¥ perjuicios que ocasionen a las personas en sus bienes y derechos.

IX. El Tribunal de Justicia Administrativa impondra a los particulares que
intervengan en actos vinculados con faltas administrativas graves, con
independencia de otro tipo de responsabilidades, las sanciones econdmicas;
inhabilitacion para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras
publicas; asi como el resarcimiento de los dafios y  perjuicios
ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes publicos federales, locales o
municipales. Las sanciones administrativas aplicables a las personas morales, se
extenderan en el &mbito administrativo a los tenedores v administradores. También
podra ordenarse la suspensién de actividades, disolucién o intervencién de la
sociedad respectiva cuando se trate de faltas administrativas graves que causen
perjuicio a la Hacienda Publica o a los entes publicos, federales, locales o
municipales, siempre que se acredite participacion. de sus organos de
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administraciéon, de vigilancia o de sus socios, o en aquellos casos que se advierta
que la sociedad es utilizada de manera sistematica para participar en la comisién de
faltas administrativas graves; en estos supuestos la sancién se ejecutara hasta que
la resolucién sea definitiva. Las leyes estableceran los procedimientos para la
investigacién e imposicién de las sanciones aplicables de dichos hechos, actos u

omisiones.

X. En el cumplimiento de sus atribuciones, a los organos responsables de la
investigacién y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia
de la informacién en materia fiscal o la relacionada con operaciones de depésito,
administracién, ahorro e inversién de recursos monetarios. La ley establecera los

procedimientos para que les sea entregada dicha informacién.

La Ley determinara los casos y las circunstancias en los que se deba
sancionar penalmente a los servidores publicos que durante el tiempo de su

encargo, hubieren incurrido en delitos.

Articulo 38 Bis. Todos los servidores publicos estaran obligados a cumplir con la
presentacion de su declaracién patrimonial y de intereses, asi como su declaracién

fiscal anual, en los términos de las leyes respectivas.

Esta obligacién correspondera también a los particulares que brinden servicios al
estado, ya sea mediante el otorgamiento de concesiones, prestacion de servicios o

cualquier actividad que implique la contratacién de servicios de particulares.
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Articulo 38 Ter. El Sistema Estatal Anticorrupcién es la instancia de coordinacién
entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la
prevencion, deteccién y sancidon de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos. Para el
cumplimiento de su objeto se sujetara a las bases contenidas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del Sistema Nacional

Anticorrupcion, las Leyes Generales aplicables y la Ley Estatal de la Materia.
TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
- el Periédico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Segundo. Se establece un plazo de 120 dias siguientes a la entrada en vigor de las
leyes generales que resulten aplicables, para que el Congreso del Estado apruebe la
Ley que establezca las bases de coordinacion del Sistema Estatal Anticorrupcién y
para que se reformen todas las disposiciones normativas secundarias necesarias
para el funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion, asi como de las

autoridades que intervienen.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones normativas y quedan sin materia las

disposiciones administrativas que se opongan a lo previsto en el presente Decreto.

Cuarto. El Sistema Estatal Anticorrupcién debera conformarse de acuerdo con La
Constitucion Federal las Leyes Generales que resulten aplicables, la Constitucién

Estatal y las leyes locales.
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Quinto. Aprobada la presente Ley, remitase al Titular del Poder Ejecutivo del Estado

de Querétaro, para su publicacién en el Periédico Oficial “La Sombra de Arteaga”.

ATENTAMENTE

DIP. CARLOSILAZARO BANCHEZ TAPIA
DIPUTADO LOCAL LVIII LEGISLATURA

(HOJA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE QUERETARO PARA LA

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION EN EL ESTADO DE
QUERETARO)
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