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Orden del Dia

Dictamen de la Iniciativa que adiciona el concepto de turismo religioso a la Ley de
Turismo del Estado de Querétaro, Iniciativa que adiciona el concepto de turismo de
romance a la Ley de Turismo del Estado de Querétaro, Ley por la que se reforma la
fraccion primera del articulo 15 de la Ley de Turismo del Estado de Querétaro, a efecto
de promover la proteccion y conservacion de las zonas y monumentos arqueoldgicos,
artisticos e histéricos en el Estado, Iniciativa que adiciona una fraccién al articulo 3 de
la Ley de Turismo del Estado de Querétaro, en materia de turismo enoldgico, Iniciativa
de Ley que reforma diversos articulos de la Ley de Turismo del Estado de Querétaro y la
Iniciativa de Ley que reforma diversos articulos de la Ley de Turismo del Estado de

Querétaro. Presentado por la Comision de Desarrollo Econdmico, Comercio y Turismo.
(Discusion y Votacion) (Sentido: Aprobacion)

Dictamen de las Iniciativas de Ley que modifica la denominacion, reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion VIII del
articulo 26 de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia, Ley
que reforma diversas disposiciones de la Ley Estatal de Acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia, Ley que reforma el articulo 6 y adiciona un articulo 20 quinquies a la
Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y Ley que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia. Presentado por la Comision de Igualdad de Género, Grupos
Vulnerables y Discriminados. (Discusion y Votacion) (Sentido: Aprobacién)

Dictamen de las Iniciativas de Ley que crea la Ley de Fomento a la Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado de Querétaro y Ley que crea la Ley de
Fomento a la Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado de
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Querétaro. Presentado por la Comision de Participacion Ciudadana. (Discusién y

Votacion) (Sentido: Aprobacion)

Dictamen de la Iniciativa de Ley que reforma, el articulo 23 de la Ley Organica del Poder

Ejecutivo del Estado de Querétaro. Presentado por la Comision de Gobernacion,
Administracion Publica y Asuntos Electorales. (Discusion y Votacion) (Sentido:
Aprobacion)

Orden del Dia

I Pase de lista y comprobacion de quorum
II. Lectura al orden del dia
III. Dictamen de la Iniciativa que adiciona el

concepto de turismo religioso a la Ley de
Turismo del Estado de Querétaro, Iniciativa
que adiciona el concepto de turismo de
romance a la Ley de Turismo del Estado de
Querétaro, Ley por la que se reforma la
fraccion primera del articulo 15 de la Ley de
Turismo del Estado de Querétaro, a efecto
de promover la proteccion y conservacion de
las zonas y monumentos arqueoldgicos,
artisticos e histdricos en el Estado, Iniciativa
que adiciona una fraccion al articulo 3 de la
Ley de Turismo del Estado de Querétaro, en
materia de turismo enoldgico, Iniciativa de
Ley que reforma diversos articulos de la Ley
de Turismo del Estado de Querétaro y la
Iniciativa de Ley que reforma diversos
articulos de la Ley de Turismo del Estado de
Querétaro. Presentado por la Comision
de Desarrollo Econémico, Comercio y
Turismo. (Discusion y Votacion) (Sentido:
Aprobacién)

IV. Dictamen de las Iniciativas de Ley que
modifica la denominacion, reforma vy
adiciona diversas disposiciones de la Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccion
VIII del articulo 26 de la Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una vida libre de
violencia, Ley que reforma diversas
disposiciones de la Ley Estatal de Acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia, Ley
que reforma el articulo 6 y adiciona un
articulo 20 quinquies a la Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y Ley que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia. Presentado por la Comision de
Igualdad de Género, Grupos
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Vulnerables y Discriminados. (Discusion
y Votacion) (Sentido: Aprobacion)

V. Dictamen de las Iniciativas de Ley que crea
la Ley de Fomento a la Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil del
Estado de Querétaro y Ley que crea la Ley
de Fomento a la Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil del
Estado de Querétaro. Presentado por la
Comision de Participacion Ciudadana.
(Discusion y Votacion) (Sentido: Aprobacion)

VI. Dictamen de la Iniciativa de Ley que
reforma, el articulo 23 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.
Presentado por la Comision de
Gobernacion, Administracion Publica y
Asuntos Electorales. (Discusion vy
Votacion) (Sentido: Aprobacion)

VII. Asuntos generales.

VIII. Término de la Sesion.

Dictamen de la Iniciativa que adiciona el
concepto de turismo religioso a la Ley de
Turismo del Estado de Querétaro, Iniciativa que
adiciona el concepto de turismo de romance a la
Ley de Turismo del Estado de Querétaro, Ley por
la que se reforma la fraccion primera del articulo
15 de la Ley de Turismo del Estado de Querétaro,
a efecto de promover la proteccion vy
conservacion de las zonas y monumentos
arqueologicos, artisticos e histéricos en el
Estado, Iniciativa que adiciona una fraccion al
articulo 3 de la Ley de Turismo del Estado de
Querétaro, en materia de turismo enoldgico,
Iniciativa de Ley que reforma diversos articulos
de la Ley de Turismo del Estado de Querétaro y
la Iniciativa de Ley que reforma diversos
articulos de la Ley de Turismo del Estado de
Querétaro. Presentado por la Comision de
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Desarrollo Econémico, Comercio y Turismo.
(Discusion y Votacion) (Sentido: Aprobacion)

Santiago de Querétaro, Qro., a 10 de abril de 2018

Comision de Desarrollo Econémico, Comercio y
Turismo

Asunto: Se rinde dictamen

HONORABLE PLENO DE LA QUINCUAG:ESIMA OCTAVA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

Con fechas 30 de noviembre, 6 y 11 de diciembre de
2017, 22, 26 de marzo y 3 de abril de 2018, fueron
turnadas a la Comisién de Desarrollo Econdmico,
Comercio y Turismo, para su estudio y dictamen, la
"Iniciativa que adliciona el concepto de turismo religioso
a la Ley de Turismo del Estado de Querétaro”y la
"Iniciativa que adiciona el concepto de turismo de
romance a la Ley de Turismo del Estado de Querétaro”,
presentadas por la Diputada Leticia Rubio Montes,
integrante del Grupo Legislativo del Partido Accion
Nacional, la “Iniciativa de Ley por la que se reforma la
fraccion primera del articulo 15 de la Ley de Turismo
del Estado de Querétaro, a efecto de promover la
proteccion y conservacion de las zonas y monumentos
arqueologicos, artisticos e historicos en el Estado”,
presentada por el Diputado J. Jesus Llamas Contreras,
integrante del Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional, la “Iniciativa que adiciona
una fraccion al articulo 3 de la Ley de Turismo del
Estado de Querétaro, en materia de turismo enologico”
y la “Iniciativa de Ley que reforma diversos articulos de
la Ley de Turismo del Estado de Querétaro”,
presentadas por la Diputada Leticia Rubio Montes,
integrante del Grupo Legislativo del Partido Accion
Nacional y la "Iniciativa de Ley que reforma diversos
articulos de la Ley de Turismo del Estado de
Querétaro”, presentada por los Diputados Leticia Rubio
Montes, Norma Mejia Lira y J. JesUs Llamas Contreras,
integrantes de la Comision de Desarrollo Econdmico,
Comercio y Turismo.

A fin de que las mencionadas iniciativas de ley fueran
dictaminadas de manera conjunta, el 6 de abril de
2018, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa
Directiva, se ordend la acumulacion de estas.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 19,
fracciones Iy II, de la Constitucién Politica del Estado
de Querétaro, 44, 48, 49, 144, fraccion Iy 145, fraccion
VI, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Querétaro, esta Comision es competente y por ello
se abocd al andlisis y estudio de la iniciativa de
referencia, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

LVIII

1. Que la Organizacion Mundial del Turismo (OMT)
es la agencia de las Naciones Unidas responsable de la
promocion de un turismo responsable, sostenible y
universalmente  accesible; misma que como
organizacion internacional lider en el campo del
turismo, lo promueve como motor del crecimiento, asi
como instrumento para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, orientados a reducir la pobreza y
fomentando el desarrollo sostenible en todo el mundo.

2.  Que el organismo en cita hace énfasis en que
durante décadas el turismo ha experimentado un
crecimiento continuo y una diversificacion cada vez
mayor para convertirse en uno de los sectores
econdémicos de mas rapido crecimiento en el mundo,
destacando también que esta estrechamente vinculado
al desarrollo y abarca un nimero creciente de nuevos
destinos, convirtiéndolo en un motor clave para el
progreso socio-econdmico.

3.  Que es evidente que se ha convertido en uno de
los principales actores del comercio internacional y
representa al mismo tiempo una de las principales
fuentes de ingresos para muchos paises; lo que ha
producido beneficios econdmicos y laborales en muchos
sectores, ya que conlleva la generacion de empleos, la
creacion de infraestructura, el surgimiento de
establecimientos gastrondmicos y hoteleros, asi como
el crecimiento del transporte.

4.  Que de acuerdo con un estudio realizado por el
World Travel & Tourism Council (Consejo Mundial de
Viajes y Turismo), WTTC, México posiciona al turismo
como su sector mds grande y donde es reconocido
como uno de los catalizadores clave para el crecimiento
de la economia y la creacién de empleos, mejorando el
sustento de las personas e impulsando a las
comunidades.

5. Que el estudio sefialado en el parrafo que
antecede hace hincapié en la importancia del turismo
en el Producto Interno Bruto; lo cual coloca a esta
industria como uno de los sectores que mas
aportaciones ofrece, sefalando también que entre los
otros comparados se encuentra la mineria, la
agricultura y la manufactura de autos. De igual forma,
en cuanto a empleos, la industria dedicada a los viajes
es una de las principales en proveer trabajo; se estima
que hay 8.7 millones de empleos derivados de esta
actividad, tanto directa como indirectamente, cantidad
que representa el 17% del total de trabajos en el Pais,
y no sblo eso, sino que se estima una tasa de
crecimiento anual de 2.9% en los proximos 10 afios.

6. Que es por ello que en nuestro Pais se tiene la
firme conviccion de hacer del turismo una actividad que
contribuya a elevar los niveles de bienestar de la
poblacién receptora, mantener y acrecentar el empleo,
fomentar y hacer rentable la inversién, asi como
fortalecer y optimizar el aprovechamiento racional de
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los recursos y atractivos naturales y culturales con la
actuacion basica de todos los actores de la sociedad.

7. Que derivado del crecimiento del sector y del
impulso que se le ha dado tanto a nivel federal, local y
municipal, es necesario que nuestro Estado cuente con
una legislacion actualizada que responda al crecimiento
y a los avances que en materia turistica se han
presentado; por ello, es que se plantea la presente
reforma a la Ley de Turismo del Estado de Querétaro,
misma que tiene como objetivo actualizar los tipos de
turismo que se aprovechan en la Entidad, asi como
homologar su contenido acorde con lo que establece la
Ley General de Turismo.

8.  Que en primer término, se extraen del articulo tres
los tipos de turismo que se aprovechan en el Estado,
reacomodando las fracciones del numeral en orden
alfabético y dando paso a un articulo nuevo en el que
se establecen los principales tipos de turismo que
pueden ser aprovechados en el Estado. Lo anterior de
manera enunciativa, mas no limitativa; definiendo el
Turismo Alternativo, Cultural, y el de Reuniones y
Negocios, los cuales ya formaban parte del
ordenamiento.

9. Que asimismo, se adicionan el Turismo de
Romance, dado el incremento de opciones que ofrece
el Estado para quienes realizan un viaje cuya finalidad
es celebrar un motivo especial en su vida; el Turismo
Enoldgico considerando que nuestro Estado ha sido
ubicado en el segundo sitio a nivel nacional en la
produccién de vino y en el primero en lo que se refiere
a vino espumoso, tan es asi que se cuenta con la Ruta
del Queso y el Vino, la cual estd compuesta por nueve
municipios: Ezequiel Montes, Colén, Pedro Escobedo,
Huimilpan, Tequisquiapan, El Marqués, San Juan del
Rio, Cadereyta y Toliman; ruta que desde luego abarca
actividades en las que el turista conoce y experimenta
las vinculadas a la produccién de vinos en el Estado.

10. Que se adiciona también el Turismo Religioso, el
cual es sin duda una oportunidad considerable para el
desarrollo de actividades turisticas, ya que a diferencia
del turismo tradicional, es recurrente al sitio en un
periodo de tiempo menor y por lo tanto resulta ser un
turismo mas fiel al sitio de visita y que puede propiciar
que los habitantes de los lugares puedan desarrollar
actividades econdmicas en torno a este y a la par abrir
la posibilidad de generar ingresos; al respecto, es
necesario precisar que nuestro Estado cuenta con una
amplia riqueza arquitectdnica colonial, asi como con
iglesias y templos que representan un gran atractivo
cultural, turistico y religioso para los visitantes, de tal
forma que desde hace tiempo se oferta el Turismo
Religioso como uno de los principales atractivos que
Querétaro tiene para los viajeros.

11. Que la Ley General de Turismo, establece que el

Registro Nacional de Turismo es el catalogo publico de
prestadores de servicios turisticos en el Pais, el cual

LVIII

constituye el mecanismo por el que el Poder Ejecutivo
Federal, los Estados, Municipios y la Ciudad de México,
podran contar con informacion sobre los prestadores de
servicios turisticos a nivel nacional, con objeto de
conocer mejor el mercado turistico y establecer
comunicacion con las empresas cuando se requiera,
determinando que corresponde a la Secretaria de
Turismo de la Administracién Publica Federal regular y
coordinar su operacion; ante lo cual se plantea derogar
el parrafo segundo, de la fraccion III, del numeral 4,
mismo que establecia a prestadores de servicios,
solicitar su inscripcion a un Registro Estatal de Turismo;
reformando también la denominacion del Capitulo
Octavo, suprimiendo de su denominacion lo relativo al
Registro Estatal de Turismo, derogando bajo ese tenor
los numerales 36 y 37 y determinando en la Ultima
fraccion del articulo 41, que los prestadores de servicios
turisticos en el Estado habran de inscribirse en el
Registro Nacional de Turismo. Todo ello con la finalidad
de que lo establecido en la Ley estatal se encuentre
acorde con lo dispuesto en la Ley General de Turismo.

12. Que el Estado de Querétaro posee una riqueza
cultural a lo largo y ancho de su territorio, donde se
encuentran las mas variadas manifestaciones de la
cultura antigua, por ello, es que al ser la proteccion del
patrimonio una tarea impostergable, se reforma
también la fraccion I, del articulo 15, estableciendo que
la Secretaria de Turismo habra de colaborar con la
Secretaria de Cultura y las autoridades competentes en
la preservacién de los monumentos arqueoldgicos,
histéricos y artisticos que se encuentren en el
patrimonio del Estado, de conformidad con las leyes
aplicables.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la
aprobacién de esta Representacion Popular, los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Desarrollo
Econdmico, Comercio y Turismo aprueba y propone a
este Honorable Pleno apruebe, con modificaciones, la
"Iniciativa que adliciona el concepto de turismo religioso
a la Ley de Turismo del Estado de Querétaro”, la
"Iniciativa que adiciona el concepto de turismo de
romance a la Ley de Turismo del Estado de Querétaro”,
la "Iniciativa de Ley por la que se reforma la fraccion
primera del articulo 15 de la Ley de Turismo del Estado
de Querétaro, a efecto de promover la proteccion y
conservacion de las zonas 'y  monumentos
arqueologicos, artisticos e histdricos en el Estado”; la
"Iniciativa que adiciona una fraccion al articulo 3 de la
Ley de Turismo del Estado de Querétaro, en materia de
turismo enologico”, \a “Iniciativa de Ley que reforma
diversos articulos de la Ley de Turismo del Estado de
Querétaro”y la “Iniciativa de Ley que reforma diversos
articulos de la Ley de Turismo del Estado de
Querétaro”.
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Resolutivo Segundo. La Ley aprobada queda aprobada
en los términos siguientes:

LEY QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE TURISMO DEL

ESTADO DE QUERETARO

Articulo Unico. Se reforma el articulo 3; la fraccién I del
articulo 15; la fraccion XIV del articulo 41; el articulo
47; la fraccion I del articulo 64 y la denominacion del
Capitulo Octavo; se adiciona un articulo 3 Bis y se
deroga el segundo parrafo de la fraccion III del articulo
4, los articulos 36 y 37 y la fraccion V del articulo 41,
todos de la Ley de Turismo del Estado de Querétaro,
para quedar como siguen:

Articulo 3. Para los efectos...

L

1L

I1I.

Iv.

VI.

VII.

VIIL.

Comision. La Comision Estatal de

Desarrollo Turistico;

Fideicomiso. El Fideicomiso Promotor del
Turismo en el Estado de Querétaro
(FIPROTUR);

Prestador de servicios turisticos. La
persona fisica o juridica que habitualmente
proporcione intermedie o contrate con el
turista;

Pueblo con Tradicion. El Programa de
desarrollo turistico integral para localidades
del Estado de Querétaro, orientado a
impulsar una amplia oferta turistica de los
lugares que cuenten con la declaratoria
expedida por el Gobernador del Estado;

Pueblo Magico. La localidad que a través
del tiempo y ante la modernidad, ha
conservado su valor y herencia histérica,
cultural y la manifiesta en diversas
expresiones a través de su patrimonio
tangible e intangible irremplazable, que
cuenta con el nombramiento
correspondiente otorgado por la Secretaria
de Turismo Federal;

Secretaria. La Secretaria de Turismo del
Estado de Querétaro;

Servicios turisticos. Todos los servicios que,
de manera general, son ofrecidos o
proporcionados al turista por cualquier
prestador de servicios en zona turistica v,
de manera particular, los que se ofrecen a
través de los lugares sefalados en la
presente Ley;

Turismo. Las actividades que se realizan a
fin de ofrecer bienes y servicios a las
personas que se desplazan de su domicilio

IX.

o residencia habitual, con la intencién de
visitar lugares que les proporcionen
esparcimiento, descanso, salud, cultura,
entretenimiento, diversion o recreo,
generandose de estas actividades
beneficios econdmicos y sociales que
contribuyen al desarrollo del Estado;

Turista. La persona nacional o extranjera,
que viaja, trasladandose temporalmente
fuera de su domicilio o residencia habitual
y que contrata o utiliza cualquiera de los
servicios a que se refiere esta Ley u otros
ordenamientos legales aplicables; y

UMA: El valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion que calcule y dé a conocer
a través de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federaciéon, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, en
términos de lo dispuesto por los articulos
26, apartado B, dltimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 23, fraccion XX Bis del
Reglamento Interior del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia.

Articulo 3 Bis. Los principales tipos del turismo que
pueden ser aprovechados en el Estado son, entre otros,
los siguientes:

L.

II.

I1I.

Iv.

LVIII
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Turismo alternativo. Tiene como finalidad
realizar actividades recreativas en contacto
con la naturaleza y las expresiones
culturales con una actitud y compromiso
de conocer, respetar, disfrutar y participar
de la conservacién de los elementos y
recursos naturales y culturales;

Turismo cultural. Viaje turistico motivado
por conocer, comprender y disfrutar el
conjunto de rasgos y elementos distintivos,
espirituales y materiales, intelectuales y
afectivos que caracterizan a una sociedad
0 grupo social como destino especifico;

Turismo de romance. Actividad turistica en
que las parejas efectian un viaje para
celebrar un motivo especial como
despedidas de solteros, lunas de miel,
aniversarios y bodas;

Turismo enoldgico. Tiene como objetivo
conocer las actividades vinculadas a la
produccién de vinos en el Estado, a través
de la promocion, degustacion, talleres y
Ccursos;

Turismo  gastronémico. Tiene como

finalidad que el turista conozca vy
experimente la diversidad culinaria del
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Estado, a través de la promocion de los
platillos tipicos, productos alimenticios
locales, asistencia a eventos
gastrondmicos, mercados populares,
restaurantes, locales y lugares especificos
de degustacion;

VI. Turismo religioso. Comprende tanto la
visita a espacios religiosos, lugares
sagrados, santuarios, tumbas; asi como la
asistencia 0 participacion en
peregrinaciones y celebraciones religiosas,
manteniendo las manifestaciones
culturales de las poblaciones a través del
tiempo; y

VII. Turismo de reuniones Yy negocios.
Actividad turistica, encaminada a impulsar
y promover en la Entidad, la realizacion de
actividades vinculadas con aspectos tales
como mercadeo o actividades laborales,
profesionales o econdmicas con diferentes
propdsitos, que requieren infraestructura y
servicios especificos para su realizacion,
para distinto nimero de participaciones;

Articulo 4. Los servicios turisticos...
I. alall ..

III. Hoteles, moteles, albergues, hostales,
paradores de casas rodantes,
campamentos y demas establecimientos
de hospedaje que presten servicios a
turistas; restaurantes, cafeterias, bares,
centros nocturnos y establecimientos
similares que se encuentren en el interior
de las instalaciones de aeropuertos,
terminales de autobuses, estaciones de
ferrocarril, museos, monumentos
histéricos y zonas arqueoldgicas.

(Derogado)
IV. ala VIIL ...
Articulo 15. A fin de...

I. Colaborar con la Secretaria de Cultura y las
autoridades competentes en la
preservacion de los  monumentos
arqueoldgicos, histéricos y artisticos que
se encuentren en el patrimonio del Estado,
de conformidad con las leyes aplicables;

II. ala VII. ...

Capitulo Octavo
Del Sistema Estatal de Informacion Turistica

Articulo 36. (Derogado)
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Articulo 37. (Derogado)

Articulo 41. Los prestadores de servicios...

I. alalv...
V. Derogada
VI. alaXIIIL. ...

XIV. Al inicio de sus operaciones, inscribirse en
el Registro Nacional de Turismo, asi como
aportar los datos estadisticos que la
autoridad competente les solicite, de
conformidad con las Leyes de la materia.

Articulo 47. Las escuelas, institutos y centros de
formacion y educacion turisticas en la Entidad, se
ajustaran a las leyes educativas aplicables.

Articulo 64. Por violaciones a...

I. Por incumplir con lo dispuesto en el
articulo 41, fracciones III, X y XI y 43,
primer parrafo, se impondréa multa hasta
por quinientas veces la UMA;

II. alalll ...
TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
de igual o menor jerarquia que se opongan a la
presente Ley.

Resolutivo Tercero. Una vez aprobado el presente
dictamen, emitase el proyecto de Ley correspondiente
y remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, para su publicacién en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

_ ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO,
COMERCIO Y TURISMO

DIP. LETICIA RUBIO MONTES
PRESIDENTA

DIP. NORMA MEJIA LIRA
SECRETARIA
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El presente dictamen fue aprobado en Sesién de la
Comision de Desarrollo Econdmico, Comercio y Turismo
del dia 10 de abril de 2018, con la asistencia de los
Diputados Leticia Rubio Montes, Norma Mejia Lira y 1.
Jesus Llamas Contreras, quienes votaron a favor.

Dictamen de las Iniciativas de Ley que modifica
la denominacion, reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforma la
fraccion VIII del articulo 26 de la Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una vida libre de
violencia, Ley que reforma diversas
disposiciones de la Ley Estatal de Acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia, Ley que
reforma el articulo 6 y adiciona un articulo 20
quinquies a la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y Ley que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia. Presentado por la Comision
de Igualdad de Género, Grupos Vulnerables y
Discriminados. (Discusion y Votacion) (Sentido:
Aprobacion)

Santiago de Querétaro, Qro., a 13 de marzo de 2018

Comision de Igualdad de Género, Grupos
Vulnerables y Discriminados

Asunto: Se rinde dictamen

HONORABLE PLENO DE LA QUINCUAQESIMA OCTAVA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

Con fechas 13 de marzo, 5 de abril, 1 de diciembre de
2017 y 20 de febrero de 2018 respectivamente, fueron
turnadas a esta Comision de Igualdad de Género,
Grupos Vulnerables y Discriminados, para su estudio y
dictamen, la ‘"Iniciativa de Ley que modifica la
denominacion,  reforma y  adiciona  diversas
disposiciones de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia”, presentada por la
Diputada Daesy Alvorada Hinojosa Rosas, integrante
del Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional; la
"Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma la fraccion VIII del articulo 26 de la Ley Estatal
de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia’,
presentada por la Diputada Maria Isabel Aguilar
Morales, integrante del Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional; la “Iniciativa de Ley que
reforma diversas disposiciones de la Ley Estatal de
Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia”,
presentada por el Diputado J. Jesus Llamas Contreras,
integrante del Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional; la "Iniciativa de Ley que
reforma €l articulo 6 y adiciona un articulo 20 quinqguies

a la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia’, presentada por las Diputadas Ma.
Isabel Aguilar Morales, Norma Mejia Lira, Leticia Araceli
Mercado Herrrera, Ma. Antonieta Puebla Vega y Maria
Aleman Mufioz Castillo, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y
Partido Nueva Alianza; la "Iniciativa de Ley que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia”,
presentada por la Diputada Veronica Hernandez Flores,
integrante del Grupo Legislativo del Partido Accion
Nacional.

Con la finalidad de que las iniciativas en comento se
dictaminaran de manera conjunta, con fecha 22 de
febrero de 2018, se ordend su acumulacion.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 19,
fraccion II de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro, 44, 48, 49, 144, fraccion I y 145, fraccion
XIV de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Querétaro, esta Comision es competente y por ello
se aboca al andlisis y estudio de las iniciativas de
mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que el reconocimiento de que el fendmeno de la
violencia contra la mujer atenta contra sus Derechos
Humanos y de que toda persona tiene derecho a vivir
una vida libre de violencia, ha quedado plasmado en
normas internacionales que establecen la obligacién
para los Estados parte de establecer los mecanismos de
proteccion para las personas, respecto de éstas
practicas violatorias de sus derechos, que se dan no
solo en el ambito publico, sino también vy
particularmente en la familia, que es donde se ejerce
mayor violencia en contra de mujeres, nifios y nifas.

2. Que en los ultimos veinte afos, México ha firmado
y ratificado diferentes tratados internacionales que son
la base para el reconocimiento y proteccion de los
Derechos Humanos de las mujeres, a vivir una vida libre
de violencia. Estos compromisos asumidos ante la
comunidad internacional han favorecido a que en el
ambito nacional se hayan dado diversas reformas
legislativas, a fin de establecer un marco juridico de
proteccion de estos Derechos Humanos.

3. Que en este contexto, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, establece en su articulo 1 que
"Todos los seres nacen libres e iguales en dignidad y
derechos”. Asimismo, el articulo 3 del mismo
ordenamiento sefiala que “Todo individuo tiene derecho
a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

4. Que asimismo, de acuerdo con la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém Do
Pard), la Convencién de los Derechos Politicos de la
Mujer y la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
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Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés); las mujeres tienen derecho al
acceso igualitario a las funciones publicas de su pais y
a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma
de decisiones.

5. Que tanto en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, como en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, se reconocen, ademas del
principio de igualdad, el derecho de los y las ciudadanas
de participar en la direccién de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; votar y ser electos en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto, que garantice la libre expresion de la
voluntad de los y las electoras, asi como, de tener
acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

6. Que en consecuencia, los Estados deben tomar
todas las "“medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y
publica del pais, garantizando en igualdad de
condiciones con los hombres, el derecho a ser elegibles
para todos los organismos, cuyos miembros sean
objeto de elecciones publicas, Todo ello, en condiciones
de igualdad y en contextos libres de violencia.

7. Que asi mismo, la Constitucion Federal recoge en
su articulo 4o. el derecho a la igualdad ante la ley y el
principio de no discriminacion por razén de nacimiento,
raza, sexo, religion u opinién o cualquier otra condicion,
de igual forma, el texto constitucional establece el
deber de los poderes publicos de asegurar la proteccion
social, econdmica y juridica de la familia, asi como
atribuye a los poderes publicos el deber de promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales
y efectivas, removiendo los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud, facilitando la participacion de
todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica,
cultural y social.

8. Que de igual forma, reconoce el principio de
igualdad para el ejercicio de los derechos politico-
electorales contenidos en su articulo 35. Ademas,
establece como principios rectores del ejercicio de la
funcion electoral la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad. Por
tratarse de Derechos Humanos, a estos principios se
suman el pro persona, el de no discriminacion, el de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. Asimismo, cuando se trate de casos de
violencia contra las mujeres, las autoridades deben
actuar con absoluto apego al estandar de la debida
diligencia  establecida por los instrumentos
internacionales y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

9. Que en este mismo sentido, la Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
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Estado de Querétaro, entr6 en vigor el 28 de marzo de
2009, siendo un instrumento juridico, que establece las
bases para la coordinacion de los Organos e
instituciones publicas que prestan los servicios y las
politicas publicas para la prevencion, atencién, sancion
y erradicacion de la violencia contra las mujeres y
hombres, que han conducido a la dominacién de la
mujer por el hombre, su discriminacion y la
obstaculizacion de su pleno desarrollo.

10. Que las reformas electorales, la interpretacion
judicial, asi como el trabajo de las organizaciones de la
sociedad civil, académicas y activistas, han contribuido
al reconocimiento y ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres a nivel nacional e
internacional. Sin embargo, persisten cuestiones
estructurales, como la violencia politica, que
obstaculizan el ejercicio de dichos Derechos y que
constituyen un reflejo de la discriminacion y de los
estereotipos de cdmo son y como deben comportarse
las mujeres en el ambito publico.

11. Que la violencia politica impacta en el Derecho
Humano de las mujeres a ejercer el voto y a ser electas
en los procesos electorales; a su desarrollo en la escena
politica o publica, ya sea como militantes en los partidos
politicos, aspirantes a candidatas a un cargo de eleccion
popular, a puestos de dirigencia al interior de sus
partidos politicos o en el propio ejercicio del cargo
publico. Asimismo, repercute en la actuacion de
aquellas mujeres que deciden integrar los consejos
distritales o locales, de los organismos electorales, asi
como las que fungen como funcionarias o
representantes de partidos politicos en las mesas
directivas de casilla.

12. Que la violencia ha mostrado un impacto
diferenciado en las mujeres e incluso tiene lugar por
razones de género. Por ello, resulta necesario legislar y
conceptualizar la violencia politica contra las mujeres,
ya que de ello depende que estén en condiciones de
igualdad para desarrollarse en el ambito politico-
electoral.

13. Que como se menciond anteriormente, en lo que
concierne a los derechos politico-electorales de la
ciudadania, las instituciones del Estado mexicano
tienen una serie de obligaciones convencionales y
constitucionales, derivadas de los tratados
internacionales de los que México es parte, asi como de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y las leyes emanadas de ésta. Dicho andamiaje juridico
da sustento al Protocolo para la Atencion de la Violencia
Politica contra las Mujeres en razén de Género.

14. Que este Protocolo pretende llenar el vacio que
existe en términos de la conceptualizacion del
fendmeno de la violencia politica contra las mujeres en
razén de género, retomando las referencias nacionales
e internacionales. Asimismo, se pretende una mayor
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visibilizacion de dicha problematica, a partir de la
difusion del propio Protocolo.

15. Que ademas de la Vviolencia referida
anteriormente que sufren las mujeres, también se
puede mencionar la violencia simbdlica, la cual es
invisible y por lo tanto dificil de identificar, es ejercida
a través de la imposicion de una vision del mundo, roles
sociales, categorias cognitivas y estructuras mentales
sobre las personas, que se cristaliza en la naturalizacion
de las diferencias de género en donde prevalece el
dominio masculino sobre las mujeres.

16. Que asi mismo, se refiere a la violencia mediatica
la cual se genera cuando los medios de comunicacion
promueven la explotacion de la mujer y legitiman la
desigualdad entre hombres y mujeres.

17. Que los medios de comunicacion pueden alterar o
fortalecer las costumbres y el comportamiento social,
por lo que la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, ha establecido que
la violencia que es presentada en los medios de
comunicacion desarrolla consecuentemente conductas
violentas en la sociedad.

18. Que asimismo, modifican la estructura y
pensamiento de una sociedad, por ello es necesario que
los medios tanto impresos como electronicos asuman
su papel como impulsores del reconocimiento y respeto
de los derechos humanos de las mujeres, para que
modifiquen la forma en que representan a la mujer y
eviten ser agentes que inciten a cualquier tipo de
violencia.

19. Que las mujeres enfrentan diversos obstaculos
para acceder a la justicia, debido, principalmente, a las
condiciones discriminatorias y desiguales, por lo que
esta Quincuagésima Octava Legislatura considera
necesario reducir los obstaculos derivados de la
discriminacion de las mujeres en el acceso a la justicia,
a fin de contar con un verdadero desarrollo democratico
en condiciones de igualdad.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la
aprobacién de esta Representacion Popular, los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Igualdad de
Género, Grupos Vulnerables y Discriminados aprueba y
propone a este Honorable Pleno apruebe, con
modificaciones, la "Iniciativa de Ley que modifica la
denominacion,  reforma y  adiciona  diversas
disposiciones de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia”, la ‘“Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion
VIII del articulo 26 de la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una vida libre de violencia’, la "Iniciativa de
Ley que reforma dliversas disposiciones de la Ley Estatal
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de Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia’,
la "Iniciativa de Ley que reforma el articulo 6 y adiciona
un articulo 20 quinquies a la Ley Estatal de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia” y la
"Iniciativa de Ley que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia”.

Resolutivo Segundo. La Ley aprobada, queda en los
siguientes términos:

LEY QUE REFORMA 'Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

Articulo Primero. Se reforman las actuales fracciones
III, X, XV y XVII del articulo 4; la actual fraccion V del
articulo 6; el articulo 10; el primer parrafo del articulo
11; la denominacion del Capitulo Cuarto, del Titulo
Segundo; el articulo 14; el primer parrafo del articulo
19; el articulo 20 bis; la fraccion VII del articulo 22;; el
primer parrafo del articulo 42; las fracciones I, V, VI,
del articulo 43 y se adicionan unas nuevas fracciones V
y VIII al articulo 4, recorriéndose las subsecuentes en
su orden; unas nuevas fracciones VI y VII al articulo 6,
recorriéndose la subsecuente en su orden; un articulo
20 quinquies; una nueva fraccion IX al articulo 26,
recorriéndose las subsecuentes en su orden; una nueva
fraccion VI al articulo 37, recorriéndose las
subsecuentes en su orden; unas nuevas fracciones XI,
XII, XIII, XIV y XV, al articulo 43, recorriéndose las
subsecuentes en su orden, de la Ley Estatal de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para
quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos...
I. alall ..

III. Alerta de violencia de género: Es el
conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la
violencia feminicida en un territorio
determinado, ya sea ejercida por
individuos o por la propia comunidad;

IV. Dafo: Es la...

V. Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere
a los derechos que son parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos
humanos universales contenidos en Ila
Convencién sobre la Eliminacién de Todos
las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), la Convencion sobre los
Derechos de la Ninez, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belem Do Pard) y demas instrumentos
internacionales en la materia;
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VI. Empoderamiento de las mujeres: Proceso
mediante el cual las mujeres adquieren XIV. Programa Estatal: El Programa Estatal para
herramientas para la toma de decisiones, Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
autodeterminacién y autonomia, el cual se Violencia contra las Mujeres;
manifiesta en el ejercicio y el pleno goce
de sus derechos v libertades; XV. Sexualidad: Son las manifestaciones
comportamentales y actitudinales de los

VII. Estado de riesgo: Es la situacion transitoria seres humanos asociados a los procesos
que implica la probabilidad de sufrir una bioldgicos,  psicoldgicos, sociales vy
agresion social, sexual, delictiva, o de culturales del sexo y de género;
cualquier tipo, en forma individual o
colectiva, que genera miedo, intimidacion, XVI. Sistema Estatal: El Sistema Estatal para
incertidumbre o ansiedad ante la Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
posibilidad de tal agresion; Violencia contra las Mujeres;

VIII. Estereotipos o roles de género: Aquellos XVII. Tipos de violencia: Son las formas en que
comportamientos o actividades que, se inflige la violencia contra las mujeres,
historicamente y culturalmente, se tales como psicoldgica, fisica, patrimonial,
consideran propios para hombres vy econdmica, sexual, simbdlica o mediatica;
mujeres por el hecho de pertenecer a un
género; XVIII. Victima: La mujer que sufre cualquier tipo

de violencia contra las mujeres; y
IX. Interés superior de la victima: Pauta de
decision ante un conflicto de intereses y XIX. Violencia contra las mujeres: Aquellas
criterio para la intervencion institucional acciones u omisiones, basadas en su
destinada a proteger los derechos y la género, que produzcan un dafio o
integridad de las victimas por medio de su afectacion fisica, psicoldgica, patrimonial,
priorizacion, atendiendo a la relacion de econdmica, sexual o la muerte.
desigualdad en que se encuentran frente
al agresor; Articulo 6. Para efectos de...
X. Ley: La Ley Estatal de Acceso de las I. alalv...
Mujeres a una Vida Libre de Violencia;
V. Violencia sexual: Actos de poder que
XI. Misoginia: Son conductas de odio hacia la degradan, controlan o dafan el cuerpo y/o
mujer y se manifiesta en actos violentos y la sexualidad de la victima y atentan contra
crueles contra ella por el hecho de ser la libertad, autonomia, seguridad, dignidad
mujer; e integridad fisica y psicologica de la
mujer, al denigrarla y concebirla como

XII. Modalidades de violencia: Las formas, objeto;
manifestaciones o los dambitos de
ocurrencia en que se presenta la violencia VI. Violencia politica: Acciones u omisiones
contra las mujeres, ya sea conforme al cometidas por una o varias personas o a
espacio fisico o situacién estructural en el través de terceros, basadas en elementos
cual se presente; de género que causen dafno a una mujer y

que tenga por objeto menoscabar o anular

XIII. Perspectiva de género: Es una visidn el reconocimiento, goce o ejercicio de los
cientifica, analitica y politica sobre las derechos  politicos o  prerrogativas
mujeres y los hombres, que propone inherentes a un cargo publico;
eliminar las causas de la opresion como la
desigualdad, la injusticia vy la VII. Violencia simbdlica: Acto que a través de
jerarquizacion de las personas basada en patrones  estereotipados, mensajes,
el género. Promueve la igualdad entre los valores, iconos o signos, transmita,
géneros a través de la equidad y el reproduzca o incite la dominacion,
bienestar de las mujeres; contribuye a desigualdad y discriminacion en las
construir una sociedad en donde las relaciones sociales, naturalizando Ila
mujeres y los hombres tengan el mismo subordinacion de la mujer en la sociedad;
valor, derechos y oportunidades para y
acceder a los recursos econémicos y a la
representacion politica y social en los VIII. Cualesquiera otras formas analogas que
ambitos de toma de decisiones; lesionen o sean susceptibles de dafar la
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dignidad, integridad o libertad de las
mujeres.

Articulo 10. Se entiende por violencia laboral,
todo acto u omision ejercidos por la persona o personas
que tienen un vinculo laboral o analogo con la mujer,
independientemente de la relacion jerarquica que
exista entre estos, consistente en un acto o una omision
en abuso de poder o psicoldgico, mediante los cuales
pretende impedir u obstaculizar sus derechos, dafar la
o las diferentes dimensiones de la autoestima, salud,
integridad, libertad, atentar contra su sexualidad y
seguridad de la victima, limitar o impedir su desarrollo
y atentar contra la igualdad.

Articulo 11. Constituye violencia laboral, la
negativa ilegal a contratar a la victima o a respetar su
permanencia o0 condiciones generales de trabajo,
incluyendo por embarazo; la descalificacion del trabajo
realizado, las amenazas, la intimidacion, las
humillaciones, la explotacion, y todo tipo de
discriminacion por condicion de género.

Consecuentemente no se...

Capitulo Cuarto
De la violencia institucional

Articulo 14. Violencia institucional: Son los actos
u omisiones de los servidores publicos de cualquier
orden de gobierno, que discriminen o tengan como fin
dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres, asi como su acceso
al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir,
atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes
tipos de violencia.

Articulo 19. El hostigamiento sexual es el
gjercicio abusivo del poder, en una relacion de
subordinacion real de la victima frente al agresor en los
ambitos laboral o escolar. Se expresa en conductas
verbales, fisicas y Vvisuales relacionadas con la
sexualidad de la victima, de connotacion lasciva e
independientemente de que se realice en uno o varios
eventos.

Los Poderes del...

Articulo 20. bis. Constituyen violencia docente:
aquellas conductas que daflan las diferentes
dimensiones de la autoestima de las alumnas mediante
actos de discriminacion por razones de sexo, edad,
condicion social, académica, origen étnico, limitaciones
o caracteristicas fisicas, que les infligen docentes,
personal directivo o personal administrativo de la
institucion académica a la cual asistan, pudiendo
ejecutarse dentro o fuera del recinto escolar.

Articulo 20. quinquies. Se considera violencia

mediatica a las conductas que a través de cualquier
medio de comunicacién impreso, electrénico o
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publicidad local, promueva la explotacion de mujeres,
adolescentes y nifias o sus imagenes, injurie, difame,
discrimine, deshonre, humille o atente contra su
dignidad y fomenten la desigualdad entre hombres y
mujeres o0 construya patrones socioculturales
reproductores de la desigualdad o generadores de
violencia, estas acciones seran vigiladas y sancionadas
por las autoridades competentes.

Articulo 22. El Sistema Estatal...
I. alaVi. ..

VII. El Titular de la Fiscalia General del Estado
de Querétaro;

VIII. alaXV...
En caso de...
Articulo 26. El Programa Estatal...
I. alaVIIL ...

IX. Educar y capacitar en materia de igualdad
de género, Derechos Humanos y violencia
de género al personal encargado de la
procuracion de justicia, policias y demas
funcionarios encargados de las politicas de
prevencion,  atencién, sancion y
eliminacion de la violencia contra las
mujeres;

X. Educar y capacitar en materia de igualdad
de género, Derechos Humanos, y violencia
de género al personal encargado de la
procuracién de justicia, policias y demas
funcionarios encargados de las politicas de
prevencion,  atencién, sancion y
eliminacién de la violencia contra las
mujeres;

XI. Brindar los servicios especializados y
gratuitos para la atencién y proteccién a
las victimas, por medio de las autoridades
y las instituciones publicas o privadas;

XII. Disefilar programas de atencién vy
capacitacion a victimas, que les permita
participar plenamente en todos los ambitos
de la vida;

XIl. Promover la cultura de denuncia de la
violencia contra las mujeres, para
garantizar su seguridad y su integridad;

XIIl. Establecer procesos de evaluacién de la
eficacia de las acciones desarrolladas para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres; y
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XIV.

Las demas que consideren importantes
para el objetivo de la presente Ley.

Articulo 37. Corresponde al Instituto...

L.

VI

VIL

VIII.

IX.

XL

XIIL.

XIII.

XIV.

XV.

alaVv...

Promover el empoderamiento de las
mujeres e impulsar el respeto a sus
derechos politicos electorales;

Turnar a quien corresponda o atender
directamente los casos de violencia contra
la mujer; que sean de su conocimiento;

Brindar atencidon psicoldgica y asesoria
legal a las mujeres en riesgo o receptoras
de violencia;

Celebrar convenios de colaboracién con
dependencias, a efecto de capacitar y
sensibilizar al personal de las mismas en la
atencion y prevencion de la violencia
contra la mujer;

Acceder a la informacion contenida dentro
del Banco Estatal de Datos e Informacion
sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres;

Participar en las comisiones que el Sistema
Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
establezca en los rubros de su
competencia;

Emitir las valoraciones diagndsticas que le
sean solicitadas para acreditar la existencia
de violencia familiar;

Establecer un registro de profesionales en
psicologia, que puedan elaborar
valoraciones psicoldgicas en materia de
violencia de género;

Proporcionar representacion legal a
mujeres que manifiesten ser receptoras de
violencia familiar, que se encuentren en
situacion de riesgo, vulnerabilidad
econdmica y no cuenten con la posibilidad
de pagar por estos servicios juridicos a
profesionales del derecho del ejercicio
privado, debiendo auxiliarles en la
tramitacion de medidas de proteccién; y

Las demas facultades y obligaciones que
establece la presente Ley.

Articulo 42. Corresponde a la Fiscalia General
del Estado de Querétaro:
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L

alaX. ..

Articulo 43. Corresponde a la...

L.

II.

VI

VII.

XL

XII.

XIII.

XIv.

XV.

XVL

Establecer programas y acciones que
propicien la igualdad de oportunidades e
impidan las practicas discriminatorias en
materia de trabajo y prevision social;

alalv. ..

Impulsar con una visién transversal
programas y acciones de gobierno con
perspectiva de género, orientados a la
prevencion,  atencién, sancién y
erradicacion de la violencia laboral, el
hostigamiento y acoso sexual contra las
mujeres en los centros de trabajo;

Asesorar juridicamente a las mujeres que
vivan violencia laboral, hostigamiento y/o
acoso sexual para el ejercicio de sus
derechos independientemente de canalizar
a las mujeres trabajadoras victimas de
violencia laboral, a las instituciones que
prestan atencion y proteccion a las
victimas;

alaX. ..

Promover la cultura de respeto a los
derechos humanos de las mujeres en el
ambito laboral;

Disefiar y difundir materiales que
promuevan la prevencion, atencion y
erradicacién de la violencia contra las
mujeres en los centros de trabajo;

Tomar medidas y realizar las acciones
necesarias, en coordinacion con las demas
autoridades, para alcanzar los objetivos
previstos en la presente ley;

Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacion y concertacion en la materia;

Establecer, utilizar, supervisar y mantener
todos los instrumentos y acciones
encaminados al mejoramiento del Sistema
Estatal y del Programa Estatal; y

Las demas previstas para el cumplimiento
de la presente Ley.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de

Arteaga”.
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Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
de igual o menor jerarquia que se opongan a esta Ley.

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente dictamen,
emitase el proyecto de Ley correspondiente y enviese
al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,
para su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

_ ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE IGUALDAD DE GENERO,
GRUPOS VULNERABLES Y DISCRIMINADOS

DIP. VERONICA HERNANDEZ FLORES
PRESIDENTA

DIP. HERLINDA VAZQUEZ MUNGUIA
SECRETARIA

El presente Dictamen fue aprobado en Sesion de la
Comision de Igualdad de Género, Grupos Vulnerables y
Discriminados del dia 13 de marzo de 2018, con la
asistencia de las Diputadas Verdnica Hernandez Flores,
Herlinda Vazquez Munguia y Atali Sofia Rangel Ortiz,
quienes votaron a favor.

Dictamen de las Iniciativas de Ley que crea la
Ley de Fomento a la Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado de
Querétaro y Ley que crea la Ley de Fomento a la
Actividades de las Organizaciones de la Sociedad
Civil del Estado de Querétaro. Presentado por la
Comision de Participacion Ciudadana. (Discusion
y Votacion) (Sentido: Aprobacion)

Santiago de Querétaro, Qro., a 20 marzo de 2018
Asunto: Se rinde dictamen

HONORABLE PLENO DE LA QUINCUAQESIMA OCTAVA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

Con fecha 27 de febrero de 2017, fue turnada a la
Comisién de Participaciéon Ciudadana para su estudio y
dictamen, la "“Iniciativa de Ley que crea la Ley de
Fomento a la Actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil del Estado de Querétaro”, presentada
por la Diputada Daesy Alvorada Hinojosa Rosas,
integrante del Grupo Legislativo del Partido Accion
Nacional; y la “Iniciativa de Ley que crea la Ley de
Fomento a la Actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil del Estado de Querétaro”, presentada
por la Diputada Ma. del Carmen Zlhiga Hernandez,
integrante del Grupo Legislativo del Partido Accion
Nacional.

I
LE
Q
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 19,
fraccion II, de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro; 44, 48, 49, 144, fraccién I y 145, fraccion
XVII, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Querétaro, esta Comision es competente y
por ello se aboco al analisis y estudio de la iniciativa de
mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que aun y cuando numerosos analistas y actores de
la vida nacional han considerado que el proceso de
transicion a la democracia en México tuvo en la
alternancia en la presidencia de la republica su punto
culminante al ser resultado de reformas legislativas que
derivaron en procesos electorales libres, competitivos y
en condiciones razonables de equidad, es necesario
recordar que la agenda democratizadora del estado
mexicano no culminé en dicho punto y que ésta sigue
su desarrollo hasta el dia de hoy de una manera
continua e irreversible.

2. Que en ese contexto de busqueda por el
fortalecimiento y consolidacion de una democracia
como sistema de gobierno y de convivencia social, la
sociedad civil organizada se ha convertido en un
elemento fundamental que ha impulsado agendas de
cambio en los mas diversos temas de interés publico y
social, contribuyendo de maneras diversas al desarrollo
nacional, local y comunitario.

En ese sentido, la evidencia apunta a que
efectivamente ha habido una evolucion importante en
el papel de la sociedad civil en México, toda vez que
numerosas organizaciones desarrollan sus actividades
buscando esquemas de interaccidn colaborativa con
actores gubernamentales, institucionales y sociales a
fin de incidir positivamente en su entorno, sin interés
alguno por establecer relaciones corporativas o
clientelares.

3. Que desde principios de este siglo, las organizaciones
de la sociedad civil en México empezaron a ganar
reconocimiento mas alld de su existencia juridica, ya
que surgieron marcos legales con el propdsito de
fomentar desde el Estado, sus actividades. Asi, vale la
pena sefalar que las primeras leyes con dicha intencion
fueron creadas en el ambito estatal (Distrito Federal,
Baja California y Veracruz), lo que constituyd un
antecedente inmediato y relevante para que en el afo
2004 fuera publicada la Ley Federal de Fomento a la
Actividades Realizadas por las Organizaciones de la
Sociedad Civil.

4. Que diecisiete anos después del surgimiento de la
primera ley local en la materia y trece afios posteriores
a la publicacién de la ley federal, en Querétaro sigue
ausente una legislacion propia encaminada a reconocer
a las organizaciones de la sociedad civil como agentes
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activos en las distintas vertientes del desarrollo de
nuestra entidad.

Por tanto, la presente iniciativa propone la creacion de
la Ley de Fomento a las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado de
Querétaro, como base juridica para fortalecer la
libertad constitucional de asociacion de los individuos,
incentivar la organizacion de la sociedad en torno a
causas comunes y temas de interés publico, mejorar las
capacidades de las organizaciones civiles existentes y
buscar mayor vinculacién y colaboracion entre la
sociedad organizada y los diferentes odrganos vy
dependencias de la administracién publica.

5. Que lo anterior constituye parte esencial de una
agenda legislativa tendiente a abonar de forma
significativa a un proceso de construccion,
fortalecimiento y consolidacion de ciudadania en
Querétaro, aspecto que en el marco de los trabajos de
la Comision de Participacion Ciudadana de la LVIII
Legislatura, resulta de gran relevancia debido a que el
objetivo general de dicho drgano es contribuir a
generar un marco institucional adecuado para la
efectiva participacion de los ciudadanos, considerando
para ello, tanto el aspecto procedimental como el
conceptual y cultural.

6. Que bajo dicha ldgica, la participacion ciudadana es
un concepto y una practica amplia y compleja, a la vez
que legitima y necesaria en una democracia, motivo por
el que no se limita a la emision del sufragio ni a la
discusion y andlisis de las tradicionales figuras de
democracia directa, sino que se extiende a la busqueda
de reglas, mecanismos e incentivos que propicien
condiciones favorables para el desarrollo la sociedad
civil de manera cotidiana y sistematica, a fin de que su
involucramiento en los asuntos de interés general se
exprese como accion colectiva organizada y no solo
como acto individual.

7. Que atendiendo tal perspectiva, la presente iniciativa
plantea de manera implicita que las organizaciones de
la sociedad civil son un medio adecuado para canalizar
en lo cotidiano, la participacién ciudadana en
Querétaro. De esta manera, el marco legal que se
propone atiende la necesidad de regular aspectos que
potencien el asociacionismo, tales como:

= El fomento a la creacion legal, participacion,
fortalecimiento y permanencia de las
organizaciones.

* La realizacion de actividades objeto de
fomento, contempladas en la ley.

= El papel de las autoridades que participen en
la ejecucion de la ley.

» los derechos vy obligaciones de las
organizaciones.

=  Las bases de la politica de Estado para generar
acciones e instrumentos para el fomento de
las organizaciones y sus actividades.

LVIII

8. Que en relacion con lo anterior y tomando como
referencia los datos del Registro Federal de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, Querétaro cuenta
con un total de 567 organizaciones, lo que equivale al
1.59% del total de organizaciones de la sociedad civil
con Clave Unica de Inscripcion en el pais. Derivado de
ello, Querétaro tiene una densidad asociativa de 2.78
organizaciones de la sociedad civil por cada 10 mil
habitantes.

En términos comparativos, la Ciudad de México cuenta
con 7,248 organizaciones que se traducen en una
densidad asociativa de 8.12 organizaciones de la
sociedad civil por cada 10 mil habitantes, lo que
representa la proporcién mas alta entre las entidades
federativas. Bajo dicho parametro, las densidades de
Querétaro y el entonces Distrito Federal el afio 2010
eran de 1.3 y 2.8 organizaciones por cada 10 mil
habitantes respectivamente, lo que significa que la
tendencia de crecimiento de organizaciones de la
sociedad civil ha sido de un nivel considerablemente
mas bajo en Querétaro.

Por otra parte, en 2010 Querétaro tenia un déficit
asociativo de 236 organizaciones para alcanzar la
densidad del Distrito Federal, por lo que con las cifras
de 2017, dicho déficit se amplia en la actualidad.

9. Que si bien los anteriores datos son elementos
predominantemente cuantitativos, permiten visualizar
la importancia de promover, impulsar y fomentar de
manera concreta el desarrollo de actividades de las
organizaciones de la sociedad civil en Querétaro. Cabe
aclarar que no se trata de crear organizaciones desde
el gobierno, sino de generar un clima juridico propicio
para que los ciudadanos se organicen en torno a temas
y causas que son de interés general, social y publico, y
en las cuales puedan aportar su capacidad,
conocimiento y experiencia, creando las vias
institucionales necesarias para canalizar el valor de esas
aportaciones, traduciéndolas en acciones benéficas
para diferentes sectores de la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos
a la aprobacion de esta Representacion Popular, los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comisién de Participacion
Ciudadana aprueba y propone a este Honorable Pleno,
apruebe con modificaciones, la "Iniciativa de Ley que
crea la Ley de Fomento a la Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado de
Querétaro”y la “Iniciativa de Ley que crea la Ley de
Fomento a la Actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil del Estado de Querétaro”.

Resolutivo Segundo. La Ley aprobada queda en los
siguientes términos:
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LEY DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES DE LAS
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL DEL
ESTADO DE QUERETARO

Capitulo Primero
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de
interés social, con base en los principios de justicia en
la distribucion de los ingresos, equidad social y el bien
comun, para coadyuvar al impulso del desarrollo
humano, comunitario y social, teniendo por objeto:

I. Fomentar las actividades de las
organizaciones de la sociedad civil asi

como su creacién, participacion vy
capacitacion;
II. Crear un Registro Estatal de

Organizaciones de la Sociedad Civil, a
través del cual estas puedan participar
para acceder a los beneficios sefialados en
esta Ley;

III. Fijar las bases mediante las cuales las
organizaciones de la sociedad civil,
participaran efectivamente en
coordinacién con las dependencias del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,
en la aplicacion de la presente Ley;

IV. Determinar los derechos y obligaciones de
las organizaciones de la sociedad civil,
sujetas a la presente Ley;

V. Facilitar y fomentar que las organizaciones
de la sociedad civil realicen las actividades
sefialadas en el articulo 31 de la presente
Ley, conforme a la disponibilidad
presupuestal mediante la asignacion de
recursos economicos y/o en especie;

VI. Promover la creaciéon de redes entre las
organizaciones de la sociedad civil
legalmente constituidas, ya sea de forma
tematica o bajo un objetivo comun; y

VII. Determinar las sanciones aplicables a las
organizaciones de la sociedad civil, que
incurran en actos u omisiones que
contrarien lo establecido en la presente
Ley.

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Autobeneficio: bien, utilidad o provecho
que obtengan los miembros de una
organizacion de la sociedad civil, mediante
la utilizacién de los apoyos y estimulos
publicos que le hayan sido otorgados para

LVIII

el cumplimiento de los fines de Ia

organizacion;

II. Beneficio mutuo: bien, utilidad o provecho
provenientes de apoyos Yy estimulos
publicos que reciban de manera conjunta
los miembros de wuna o Vvarias
organizaciones y los funcionarios publicos
responsables que deriven de la existencia
0 actividad de la misma;

III. Dependencias: las Secretarias del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro;

IV. Consejo: el Consejo Estatal para el
Fomento de las Organizaciones de la
Sociedad Civil;

V. Convenio de concertacion social: es el
acuerdo de voluntades que se realiza de
forma indistinta entre los sectores publico,
privado y social, con el objeto del bien
social y de fortalecer el desarrollo humano,
comunitario y social;

VI. Comité: el Comité Técnico Consultivo;

VII. Organizaciones: las personas morales a
que se refieren los articulos 3 y 4 de esta
Ley;

VIII. Registro: el Registro Estatal de

Organizaciones de la Sociedad Civil en el

que se inscriben las organizaciones de la

sociedad civil;

IX. Agrupaciones: las organizaciones de
ciudadanos que no se encuentran
constituidos formalmente; y

X. Redes: el conjunto de organizaciones de la
sociedad civil constituidas formal vy
legalmente y que de forma tematica o
intersectorial se agrupan para sumar
esfuerzos bajo uno o varios objetivos
comunes.

Articulo 3. Esta Ley serd aplicable a todas las
organizaciones mexicanas que estando legalmente
constituidas realicen alguna o algunas de las
actividades a que se refiere el articulo 31 de la presente
Ley en beneficio de la poblacion del Estado de
Querétaro, sin menoscabo de las obligaciones
sefialadas en otras disposiciones legales.

Las organizaciones de la sociedad constituidas
conforme a las leyes extranjeras, previo cumplimiento
de las disposiciones correspondientes del Cédigo Civil
Federal, que realicen en el Estado de Querétaro una o
mas de las actividades cuyo fomento tiene por objeto
esta ley, gozaran de los derechos que derivan de la
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inscripcion en el Registro, con exclusion de lo que se
establece en las fracciones III a V del articulo 29,
reservados a las organizaciones constituidas conforme
a las leyes mexicanas.

Articulo 4. Las organizaciones que pretendan
conformarse o que se encuentren constituidas como
asociaciones 0 sociedades civiles, fundaciones de
beneficencia o instituciones de asistencia privada,
seguiran sujetas a la regulacién, Vvigilancia vy
obligaciones que se establecen en las leyes especiales
de la materia, sin embargo, podran participar de los
beneficios contenidos en esta Ley, cumpliendo con los
requisitos sefalados en la misma.

Articulo 5. Las organizaciones sujetas a esta Ley, no
podran perseguir fines de lucro, ni de proselitismo
partidista, politico electoral o religioso.

Capitulo Segundo
Del fomento a las organizaciones de la sociedad civil

Articulo 6. El fomento a las organizaciones de la
sociedad civil, tiene como sustento la consolidacion de
un Estado democratico, por lo que mediante esta Ley y
su normatividad complementaria, se garantizara:

I. Que a las agrupaciones de ciudadanos
existentes en el Estado, a través del
Comité Técnico, se les otorguen los medios
de capacitacion y la asistencia necesaria
para realizar los tramites relativos su
constitucién legal;

II. Que las organizaciones de la sociedad civil,
sean  reconocidas como  agentes
protagonistas y corresponsables del
desarrollo humano, social y bien comin de
la sociedad queretana, mediante Ila
incidencia en la creacién, establecimiento,
ejecucion vy vigilancia de programas vy
politicas publicas; y

ITI. Que las organizaciones de la sociedad civil,
puedan difundir publicamente a la
ciudadania las actividades que cada una
desarrolla, mediante la realizacion de
foros, encuentros, conferencias y cualquier
otro acto encaminado a ello, por lo que
para su realizacion el comité técnico podra
gestionar los espacios necesarios en
edificios publicos para que tengan acceso
sin costo econdémico.

El titular del Poder Ejecutivo del Estado, mediante
su facultad reglamentaria, asi como los municipios
en el dmbito de su competencia, estableceran los
mecanismos necesarios y apropiados para el
cumplimiento de lo anterior.

Capitulo Tercero

LVIII

De las autoridades responsables

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley,
corresponde al consejo Estatal el desarrollo social
equilibrado y armdnico en la Entidad.

Articulo 8. El Consejo sera el 6rgano supremo
encargado de coordinar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las acciones y
medidas para el fomento de las organizaciones de
la sociedad civil y las actividades que realizan.

Articulo 9. El Consejo estara integrado por:

I. Un Presidente, que sera el Gobernador del
Estado de Querétaro o la persona que éste
designe;

II. Un Secretario Técnico, que sera el titular
de la Secretaria de Desarrollo Social o la
persona que éste designe;

III. El titular de la Secretaria de Gobierno o la
persona que éste designe;

IV. El titular de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas o la persona que éste designe;

V. El titular de la Direccion General del
Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Querétaro o la
persona que éste designe;

VI. El titular de la Junta de Asistencia Privada
o la persona que éste designe; y

VII. EIl Presidente del Comité Técnico
Consultivo o la persona que éste designe.

A invitacion del Presidente, podran asistir los
representantes de las demas dependencias u 6rganos
adscritos de la administracion publica estatal o a
quienes estos designen, cuando se trate de asuntos de
su competencia.

Asi mismo, podran invitar a especialistas en la materia,
en los casos en los que se considere necesaria su
presencia.

Articulo 10. Para el cumplimiento de su encargo el
Consejo tendra las siguientes atribuciones:

I. Definir las politicas publicas y acciones
para el fomento de las organizaciones de
la sociedad civil y las actividades que
realizan;

II. Promover el didlogo continuo entre los
sectores publico, social y privado para
mejorar las politicas publicas relacionadas
con el fomento a las organizaciones de la
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sociedad civil y
realizan;

las actividades que

III. Conocer de las infracciones e imponer las
sanciones  correspondientes a las
organizaciones de la sociedad civil que se
establecen en esta Ley;

IV. Aprobar los reglamentos y manuales que
la presente ley sefiala y deban ser puestos
a su consideracion y aprobacion,
solicitando sean publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra
de Arteaga”;

V. Expedir su reglamento interno;

VI. Atender las recomendaciones que realice
el Comité Técnico Consultivo; y

VII. Las demas que sefiale la Ley.

Articulo 11. El Consejo estara a cargo del Secretario
Técnico, quien sera el encargado de emitir las
convocatorias para las sesiones ordinarias semestrales
y las extraordinarias que sea necesarias, teniendo
ademas la facultad de interpretacion de esta Ley para
efectos administrativos.

Articulo 12. Las dependencias y 6rganos adscritos, en
el ambito de su competencia, garantizaran el ejercicio
de los derechos que refiere el articulo 28 de esta Ley,
fomentando a las organizaciones de la sociedad civil y
las actividades que realicen, mediante una o varias de
las siguientes acciones:

I. Otorgar apoyos y estimulos econdmicos
y/o en especie para los fines de fomento
que correspondan, conforme a lo previsto
por esta Ley y las demas disposiciones
legales administrativas aplicables;

II. Establecer conforme a lo que proponga la
Secretaria de Desarrollo Social las
medidas, instrumentos de informacion,
incentivos y apoyos en favor de las
organizaciones, conforme a su asignacion
presupuestal;

ITII. Concertar y coordinarse con
organizaciones para impulsar la realizacion
de las actividades previstas en esta Ley;

Iv. Diseflar y ejecutar instrumentos vy
mecanismos que contribuyan a que las
organizaciones accedan al ejercicio pleno
de sus derechos y cumplan con las
obligaciones que esta Ley establece;
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V. Realizar estudios e investigaciones que
permitan apoyar a las organizaciones en el
desarrollo de sus actividades;

VI. Celebrar convenios de coordinacion entre
los diferentes ambitos de gobierno, a
efecto de que estos contribuyan al
fomento de las actividades de esta Ley;

VII. Celebrar convenios de concertacion social,
con los sectores publico, social y privado,
a efecto de que estos contribuyan al
fomento de las actividades objeto de esta
Ley;

VIII. Otorgar los incentivos fiscales previstos en

las leyes de la materia; y

IX. Las demas que establezcan las leyes
reglamentarias.

Articulo 13. La Secretaria de Desarrollo Social disefnara
y propondra al Consejo para su aprobacion, el
reglamento que establecera las bases a que han de
sujetarse las dependencias en la emision de las
convocatorias y realizacion de los concursos.

Articulo 14. El Consejo, en coordinacion con las
dependencias y drganos adscritos de la administracion
publica estatal, debera elaborar y publicar un informe
anual de las acciones de fomento y de los apoyos y
estimulos otorgados a favor de las organizaciones de la
sociedad civil que se acojan a esta Ley.

Capitulo Cuarto
De la asignacion de apoyos y estimulos econémicos
y/0 en especie

Articulo 15. Para la asignacion de apoyos y estimulos
econdmicos y/o en especie debera observarse lo
siguiente:

I. Los concursos versaran sobre la
presentacion de proyectos que tiendan a la
realizacion de las actividades de las
organizaciones de la sociedad civil
establecidas en la presente Ley;

II. En la dictaminacion de los proyectos,
tendrd participacion cuando menos el
Presidente del Comité Técnico Consultivo y
una institucion educativa o de
investigacion, sea publica o privada; y

III. El ejercicio de apoyos y estimulos
econdmicos y/o en especie, no podra ser
limitado o restringido, siempre y cuando
las organizaciones de la sociedad civil lo
apliquen y destinen en los términos en que
fue aprobado el proyecto ganador y que no
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sea contrario a alguna de las disposiciones
de la presente Ley.

Articulo 16. Las dependencias que, en su caso,
otorguen apoyos y estimulos a las organizaciones con
cargo a su presupuesto, deberan de publicar en el
Periddico Oficial del Estado “La Sombra de Arteaga”, las
convocatorias que sefialen las bases de los concursos
en las que se contengan los términos y procedimientos
que habran de seguir las organizaciones de la sociedad
civil, para favorecerse de los apoyos y estimulos
econdmicos y/o en especie.

Adicionalmente, todas las convocatorias que se emitan
para la realizacion de cualquier concurso, deberan ser
publicadas, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal,
en los medios de difusion con los que cuente la
dependencia, o bien, en los que habilite para dicho fin,
sean digitales, electrénicos o impresos, con el propdsito
de asegurar la maxima publicidad de las mismas.

Articulo 17. La Secretaria de Desarrollo Social sera la
encargada de coordinar y mantener registro actualizado
de todas las bases para los concursos, para el
otorgamiento de apoyos y estimulos econdmicos y/o en
especie por parte del Poder Ejecutivo del Estado.

Capitulo Quinto
Del Registro Estatal

Articulo 18. La Secretaria de Desarrollo Social creara el
Registro Estatal de Organizaciones de la Sociedad Civil,
mediante el reglamento que para tal efecto se expida.

Articulo 19. Las funciones que tendra el Registro son
las siguientes:

I. Inscribir a las organizaciones de la
sociedad civil y Redes que soliciten el
Registro, siempre que cumplan los
requisitos que establece esta Ley;

II. Otorgar a las organizaciones inscritas la
constancia de registro;

III. Ofrecer a las dependencias, 6rganos
adscritos y a la ciudadania en general,
elementos de informacion que les ayuden
a verificar el cumplimiento de las
obligaciones a que se refieren esta Ley por
parte de las organizaciones y, en su caso,
solicitar al Consejo la imposicion de las
sanciones correspondientes;

IV. Mantener actualizada la informacién
relativa a las organizaciones a que se
refiere esta Ley;

V. Conservar constancias del proceso de

registro respectivo de aquellos casos en los
que la inscripcién de alguna organizacion
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haya sido objeto de rechazo, suspension o
cancelacion en los términos de esta Ley;

VI. Permitir, conforme a las disposiciones
legales vigentes, el acceso a la informacion
que el registro tenga;

VII. Llevar el registro de las sanciones que
imponga el Consejo a las organizaciones
de la sociedad civil; y

VIII. Las demas que establezca su reglamento.

Articulo 20. Para ser inscritas en el Registro, las
organizaciones de la sociedad civil y redes que quieran
acogerse a esta Ley, deberan cumplir con los requisitos
siguientes:

I. Presentar una solicitud de registro;

II. Exhibir su acta constitutiva en la que se
acredita que tienen por objeto social,
realizar alguna de las actividades
establecidas en el articulo 31 de esta Ley;

ITII. Prever en su acta constitutiva 0 en sus
estatutos vigentes, que destinaran los
apoyos y estimulos publicos que reciban,
al cumplimiento de su objeto social;

IV. Estipular en su acta constitutiva o en sus
estatutos que no distribuiran entre sus
asociados, remanentes de los apoyos y
estimulos publicos que reciban y que en
caso de disolucion, transmitiran los bienes
obtenidos con dichos apoyos y estimulos,
a otra u otras organizaciones cuya
inscripcion en el Registro se encuentre
vigente;

V. Sefalar su domicilio legal;

VI. Presentar testimonio notarial que acredite
la personalidad y ciudadania de su
representante legal; y

VII. Para el caso de registro de las redes de
organizaciones de la sociedad civil,
deberan de presentar documento que
sefiale qué organizacion la representara.

Articulo 21. El Registro resolvera sobre la procedencia
de la inscripcién en un plazo no mayor a treinta dias
habiles contados a partir de que reciba la solicitud.

En caso de que existan insuficiencias en la informacién
que consta en la solicitud, debera abstenerse de
inscribir a la organizacién y la notificard dicha
circunstancia otorgandole un plazo de treinta dias
habiles para que las subsane. Vencido el plazo, si no lo
hiciere, se desechara la solicitud.
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Articulo 22. El Sistema de Informacion del Registro
funcionard mediante una base de datos, distribuida y
compartida entre las dependencias y 6rganos adscritos
de la administracion publica estatal.

Articulo 23. En el Registro se concentrara toda la
informacién que forme parte o se derive del tramite y
gestion respecto de la inscripcién de las organizaciones
en el mismo. Dicha informacion incluird todas las
acciones de fomento que las dependencias u drganos
adscritos emprendan con relacién a las organizaciones
registradas.

Articulo 24. Todas las dependencias y 6rganos
adscritos, asi como las organizaciones inscritas, tendran
acceso a la informacion existente en el Registro con el
fin de estar enteradas del estado que guarden los
procedimientos del mismo.

Aquellas personas que deseen allegarse de informacion
establecida en el Registro, deberan atender a lo
dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Articulo 25. Las dependencias y 6rganos adscritos que
otorguen apoyos y estimulos a las organizaciones con
inscripcion vigente en el Registro, deberan incluir en el
Sistema de Informacion de Registro, lo relativo al tipo,
monto y asignacion de los mismos.

Capitulo Sexto
De la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil

Articulo 26. Se establecerda un Comité Técnico
Consultivo, el cual serd un 6rgano de asesoria y
consulta de caracter honorifico, y que tendra por objeto
proponer, opinar y emitir recomendaciones respecto de
la aplicacién y cumplimiento de esta Ley.

Articulo 27. El Comité se conformara por
representantes de las organizaciones de la sociedad
civil, quienes deberan tener experiencia minima de tres
anos en este ambito. Sera renovado cada tres afos y
estara integrado de la siguiente forma:

I. Un Presidente;

II. Un Secretario Ejecutivo; y

ITI. Cuatro integrantes
El Comité sesionara ordinariamente una vez cada tres
meses Yy extraordinariamente cuantas veces sea
necesario.
Para la conformacion del Comité, la Secretaria de
Desarrollo Social emitird convocatoria en la cual, las

organizaciones de la sociedad civil que deseen
participar presentaran una planilla de las personas que
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lo integren, la que sera aprobada por las organizaciones
que cuenten con registro vigente.

Articulo 28. El Comité tendra las funciones siguientes:

I. Proponer las politicas publicas para el
fomento de las organizaciones de Ia
sociedad civil, asi como formular opiniones
y propuestas sobre su aplicacion vy
orientacion;

II. Impulsar la participacién ciudadana y de
las organizaciones en el seguimiento,
operacion y evaluacion de las politicas del
Estado, sefialadas en la anterior fraccion;

III. Integrar las comisiones y grupos de
trabajo que sean necesarios para el
€jercicio de sus funciones;

IV. Sugerir la adopcion de medidas
administrativas y operativas que permitan
el cumplimiento de sus objetivos y el
desarrollo eficiente de sus funciones;

V. Coadyuvar en la aplicacion de la presente
Ley;

VI. Emitir recomendaciones para la
determinacion de infracciones y su
correspondiente sancién, en los términos
de esta Ley; y

VII. Proponer al Consejo para su aprobacion, el
Manual de Operacion conforme al cual
regulara su organizacion y funcionamiento.

Capitulo Séptimo
De los derechos y obligaciones de las organizaciones
de la sociedad civil

Articulo 29. Son derechos de las organizaciones de la
sociedad civil, sujetas a la presente ley, los siguientes:

I. Inscribirse en el Registro;

II. Beneficiarse de las acciones de fomento
establecidas en la presente Ley;

III. Integrarse en los oOrganos publicos y
espacios de participacién, evaluacion e
interlocucién, como instancias de consulta;

IV. Acceder a los apoyos y estimulos
econdmicos y/o en especie que
establezcan las dependencias, municipios
y Sus organismos;

V. Recibir  donativos y  aportaciones
econdmicas en los términos de las
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disposiciones fiscales y demas leyes
aplicables;
Acceder a los beneficios para las

VI

VIL

VIII.

IX.

XI.

organizaciones que se deriven de los
convenios que se celebren y que estén
relacionados con las actividades vy
finalidades previstas en esta Ley, en los
términos de dichos instrumentos;

Tener acceso sin costo a la asesoria,
capacitacion y colaboracién por parte de
dependencias y odrganos  publicos
adscritos, que sean otorgadas por éstos o
por terceras personas privadas para el
mejor cumplimiento de su objeto vy
actividades en el marco de los programas
que al efecto formulen;

Tener acceso a la informacion publica, en
torno a los programas que el Gobierno del
Estado establezca en relacion a las
actividades senaladas en el articulo 31 de
esta Ley;

Opinar sobre los programas y politicas
publicas en torno al fomento a las
organizaciones de la sociedad civil, las que
propondran por medio del Comité;

Constituir redes de organizaciones con el
objeto de procurar integralmente el
desarrollo y bien comin de los habitantes
del Estado; y

Establecer su reglamento interno en
congruencia y autonomia técnica.

Articulo 30. Para acceder a los apoyos y estimulos
establecidos en la presente Ley dirigida al fomento de

las organizaciones de la sociedad civil y a

las

actividades que éstas realizan, ademas de las previstas
en otras disposiciones legales aplicables, tienen las
siguientes obligaciones:

L

1L

I1I.

1v.

Estar inscritas en el Registro;

Estar legalmente constituidas y
determinados sus o6rganos de direccion y
representacion;

Contar con un sistema de contabilidad
conforme a las normas y principios
generalmente aceptados;

Proporcionar la informacién que le sea
requerida por la autoridad competente
sobre sus fines, estatutos, programas,
actividades, beneficiarios, fuentes de
financiamiento nacionales o extranjeras,
patrimonio, operacion administrativa y

VI

VII.

VIII.

IX.

financiera y uso de los apoyos y estimulos
publicos que reciban;

Informar anualmente al Consejo sobre las
actividades realizadas y el cumplimiento de
sus propdsitos, asi como el balance de su
situacion financiera, contable y patrimonial
y, especificamente, el uso y resultados
derivados de los apoyos y estimulos
publicos otorgados con fines de fomento,
a fin de mantener actualizado el Sistema
de Informacién y garantizar asi la
transparencia de sus actividades;

Notificar al Registro de las modificaciones
a su acta constitutiva, asi como los
cambios en sus odrganos de gobierno,
direccion y representacion, en un plazo no
mayor a sesenta dias habiles contados a
partir de la modificacion respectiva;

En caso de disolucion, transmitir los bienes
gue haya adquirido por medio de apoyos y
estimulos publicos derivados de la
presente Ley, a otra u otras organizaciones
que realicen actividades objeto de fomento
y que estén inscritas en el Registro. La
organizacion que se disuelva tendra la
facultad de elegir a quién transmitira
dichos bienes;

Realizar las acciones necesarias para el
cumplimiento de su objeto social; y

Promover la  profesionalizacion vy
capacitacion de sus integrantes.

Articulo 31. Las organizaciones de la sociedad civil no
podran recibir los apoyos y estimulos publicos previstos
en la Ley cuando incurran en alguno de los siguientes

supuestos:

L.

II.

Exista entre sus directivos y los servidores
publicos encargados de otorgar o autorizar
los apoyos y estimulos publicos, relaciones
de interés o nexos de parentesco por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto
grado, o sean cényuges; y

Contraten con recursos publicos, a
personas con nexos de parentesco con los
directivos de la organizacion, ya sea por
consanguinidad o afinidad hasta en cuarto
grado.

Capitulo Octavo

De las actividades objeto de fomento

Articulo 32. Las actividades objeto de fomento a las
organizaciones de la sociedad civil en el Estado de
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Querétaro se consideran de interés social y son las
siguientes:

I. Asistencia social, en términos de la Ley del
Sistema de Asistencia Social del Estado de
Querétaro;

II. Promocidn y aportacion de servicios para
la atencion de la salud y cuestiones
sanitarias, asi como el apoyo a la nutricion
y alimentacion;

III. Promocion de la participacion ciudadana y
de la equidad de género;

IV. Defensa, promocion de los derechos
humanos y asistencia juridica;

V. Promocién del deporte, la educacion, la
cultura, la ciencia, las artes y la tecnologia;

VI. Apoyo para el desarrollo de los pueblos y
comunidades indigenas;

VII. Desarrollo comunitario, participacion en
acciones de  proteccion  civil vy
fortalecimiento de la integracion social y
seguridad ciudadana;

VIII. Acciones para fomentar la economia
popular;

IX. Desarrollo, atencién, apoyo, inclusién en
la sociedad, promocion y ejercicio de los
derechos humanos de los grupos en
situacién de vulnerabilidad;

X. Promocidn, desarrollo y aprovechamiento
de los recursos naturales, proteccion al
medio ambiente, equilibro ecoldgico y
desarrollo sustentable;

XI. Prestacion de servicio de apoyo para la
creacion y fortalecimiento de
organizaciones que realicen actividades
objeto de fomento de esta Ley; y

XII. Cualquier otra andloga, que sin fines de
lucro propicien el desarrollo humano y
social en el Estado de Querétaro.

Capitulo Noveno
De las redes de organizaciones de la sociedad civil

Articulo 33. Las organizaciones de la sociedad civil
podran agruparse en torno a redes, sean éstas de
caracter temdtico o que compartan uno o varios
objetivos comunes. Las redes registradas podran gozar
de los beneficios contemplados en la presente Ley, sin
menoscabo de las obligaciones senaladas en otras
disposiciones legales vigentes.
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Articulo 34. Las redes de organizaciones de la sociedad
civil agrupadas de acuerdo a la presente Ley, contaran
con un Registro oficial que valide sus actividades, asi
como a sus integrantes y posibilite el ejercicio de sus
derechos.

Articulo 35. Las organizaciones de la sociedad civil
podran participar como redes en la planeacion,
ejecucion y seguimiento de politicas publicas.

Capitulo Décimo
De las infracciones, sanciones y medios de
impugnacion

Articulo 36. Constituyen infracciones a la presente Ley,
por parte de los sujetos a que la misma se refiere y que
se acojan a ella:

I. Realizar actividades de autobeneficio o de
beneficio mutuo;

II. Distribuir remanentes financieros o
materiales provenientes de los apoyos o
estimulos publicos entre sus integrantes;

III. Aplicar los apoyos y estimulos publicos que
reciban, a fines distintos para los que
fueron autorizados;

IV. Una vez recibidos los apoyos y estimulos
publicos, dejar de realizar la actividad o
actividades previstas en el articulo 31 de
esta Ley;

V. Realizar cualquier tipo de actividad que
pudiera generar resultados que impliquen
proselitismo politico, a favor o en contra,
de algun partido o candidato a cargo de
eleccion popular;

VI. Llevar a cabo proselitismo de indole
religioso;

VII. Realizar actividades ajenas a su objeto
social;

VIII. No destinar sus bienes, recursos, intereses
y productos a los fines y actividades para
los que fueron constituidas;

IX. Abstenerse de entregar los informes que
les solicite la dependencia que les haya
otorgado o autorizado el uso de apoyos y
estimulos publicos;

X. No mantener a disposicion de las
autoridades competentes y del publico en
general, la informacién de las actividades
que realicen con la aplicacion de los
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apoyos y estimulos publicos que hubiesen
utilizado;

XI. Omitir informacion o incluir datos falsos en
los informes;

XII. No informar al Registro dentro del plazo de
sesenta dias habiles, contados a partir de
la decision respectiva, sobre cualquier
modificacion a su acta constitutiva o
estatutos, o sobre cualquier cambio
relevante en la informacion proporcionada
al solicitar su inscripcion en el mismo; y

XIII. No cumplir con cualquier otra obligacion

que le corresponda en los términos de la

presente Ley.

Articulo 37. Cuando una organizacion de la sociedad
civil con registro vigente cometa alguna de las
infracciones a que hace referencia el articulo anterior,
el Consejo, a través de la Secretaria Técnica, impondra
a la organizacion, segin sea el caso, las siguientes
sanciones:

I. Apercibimiento: en el caso de que la
organizacion haya incurrido por primera
vez en alguna de las conductas que
constituyen infracciones conforme a lo
dispuesto por el articulo anterior, se le
apercibira para que, en un plazo no mayor
a treinta dias habiles contados a partir de
la notificacién respectiva, subsane la
irregularidad;

II. Suspensién: por un afo de su inscripcién
en el Registro, contando a partir de la
notificacion, en el caso de reincidencia
respecto a la violacién de una obligacion
establecida por esta Ley, que hubiera dado
origen ya al apercibimiento de Ia
organizacion; y

ITII. Cancelacion definitiva de su inscripcion en
el Registro: en el caso de infraccién
reiterada o causa grave.

Se considera infraccion reiterada el que una misma
organizacion que hubiese sido  previamente
suspendida, se hiciera acreedora a una nueva
suspension, sin importar cudles hayan sido las
disposiciones de esta Ley cuya observancia hubiere
violado. Se considera como causa grave incurrir en
cualquiera de los supuestos a que se refieren las
fracciones I, II, III, IV, V y VI del articulo 35 de la
presente Ley.

Las sanciones a que se refiere este articulo, se aplicaran
sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y
administrativas a que haya lugar, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.
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En caso de que una organizacion sea sancionada con
suspension o cancelacion definitiva de la inscripcion, el
Consejo, por conducto de la Secretaria Técnica, debera
dar aviso, dentro de los quince dias habiles posteriores
a la notificacion de la sancion, a la autoridad fiscal
correspondiente, a efecto de que ésta conozca y
resuelva de acuerdo con la normatividad vigente,
respecto de los beneficios fiscales que se hubiesen
otorgado en el marco de esta Ley.

Articulo 38. En contra de las resoluciones que se dicten
conforme a esta Ley, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables, procederan los medios de
impugnacion establecidos en la Ley de Procedimientos
Administrativos del Estado de Querétaro.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Articulo Segundo. El titular del Poder Ejecutivo debera
expedir el reglamento de la presente Ley en un plazo
no mayor a 60 dias habiles, contados al dia siguiente
de la publicacion de esta Ley en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Articulo Tercero. El titular de la Secretaria de Desarrollo
Social, debera emitir el reglamento al que hace
referencia el articulo 17 de la presente Ley dentro de
los 90 dias habiles siguientes a la fecha de su entrada
en vigor.

Articulo Cuarto. El titular del Poder Ejecutivo del Estado,
dentro de los 180 dias habiles siguientes a la vigencia
de la presente Ley, deberd instalar y conformar el
Consejo Estatal para el Fomento de las Organizaciones
de la Sociedad Civil, a que hace referencia esta Ley.

Articulo Quinto. El titular de la Secretaria de Desarrollo
Social, una vez instalado el Consejo Estatal para el
Fomento de las Organizaciones de la Sociedad Civil,
debera emitir la convocatoria para la conformacion del
Comité Técnico Consultivo, al que hace referencia el
articulo 26 de la presente Ley.

Articulo Sexto. Se derogan todas las disposiciones de
igual 0 menor jerarquia que se opongan a esta Ley.

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente dictamen,
emitase el proyecto de Ley correspondiente.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA

DIP. DAESY ALVORADA HINOJOSA ROSAS
PRESIDENTA
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DIP. MARIA ISABEL AGUILAR MORALES
SECRETARIA

El presente dictamen fue aprobado en Sesidn de la
Comision de Participacion Ciudadana de |la
Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de
Querétaro, del dia 20 de marzo de 2018, con la
asistencia de los Diputados Daesy Alvorada Hinojosa
Rosas, Maria Isabel Aguilar Morales y José Gonzalez
Ruiz, quienes votaron.

Dictamen de la Iniciativa de Ley que reforma, el
articulo 23 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro. Presentado
por la Comision de Gobernacion, Administracion
Publica y Asuntos Electorales. (Discusion y
Votacion) (Sentido: Aprobacion)

Santiago de Querétaro, Qro., a 7 de mayo de 2018.
Asunto: Se remite dictamen

HONORABLE PLENO DE LA QUINCUAQESIMA OCTAVA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

Con fecha 4 de mayo de 2018, fue turnada a la
Comision de Gobernacion, Administracion Publica y
Asuntos Electorales para su estudio y dictamen, la
iniciativa de "Ley que reforma el articulo 23 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro’,
presentada por el Mtro. Juan Martin Granados Torres,
Secretario de Gobierno del Poder Ejecutivo del estado
de Querétaro.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 19,
fraccion II, de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro, 44, 48, 49, 144, fraccion I y 145, fraccion
XII, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Querétaro, esta Comision es competente y por ello
se aboca al analisis y estudio de la iniciativa de mérito,
rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1.  Que segun la Secretaria de la Funcion Publica,
referirse a corrupcion es hacerlo al abuso del poder
para beneficio propio. Puede clasificarse en corrupcion
a gran escala, menor y politica, segln la cantidad de
fondos perdidos y el sector en el que se produzca.

En ese entendido, la corrupcion a gran escala consiste
en actos cometidos en los niveles mas altos del
gobierno que involucran la distorsién de politicas o de
funciones centrales del Estado, y que permiten a los
lideres beneficiarse a expensas del bien comdn.

Los actos de corrupcién menores consisten en el abuso
cotidiano de poder por funcionarios publicos de bajo y
mediano rango al interactuar con ciudadanos comunes,
quienes a menudo intentan acceder a bienes y servicios
basicos en ambitos como hospitales, escuelas,
departamentos de policia y otros organismos.

La corrupcién politica es aquella enfocada a la
manipulacién de politicas, instituciones y normas de
procedimiento en la asignacidon de recursos y
financiamiento por parte de los responsables de las
decisiones politicas, quienes se abusan de su posicion
para conservar su poder, estatus y patrimonio.

La consecuencia primaria de la corrupcion es el
debilitamiento del Estado de Derecho y menoscabo en
la confianza ciudadana en las instituciones, ya que es
un factor que incide de manera negativa en el
crecimiento social, cultural, econémico y politico en el
Estado, genera pérdida de confianza en las
instituciones, demora la solucion de los problemas
sociales y la lucha contra la desigualdad.

2. Que paises como Australia, China, Colombia, El
Salvador e India, entre otros, han generado politicas
publicas, legislacion e infraestructura administrativa a
efecto de combatir las repercusiones que la corrupcion
representa. Esas medidas han sido exitosas en sus
respectivos territorios, y han servido de base para la
implementacion en otras naciones donde se presentan
conductas catalogadas como corrupcion.

3. Que nuestro pais, en las ultimas cuatro décadas
se han implementado diversas medidas para combatir
las practicas de corrupcion, ya sea a través de cambios
juridicos, creacion de instituciones y puesta en marcha
de programas y acciones; asi pues, entre las mas
recientes reformas, en fecha 27 de mayo de 2015 se
publico, en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de combate a la
corrupcion, creandose con esta reforma el Sistema
Nacional Anticorrupcién.

El Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) es una
instancia de coordinacién entre distintas autoridades
federales y locales que busca combatir eficazmente a la
corrupcion. En ese entendido, los Sistemas Locales
Anticorrupcién deben integrarse y funcionar de manera
similar al Sistema Nacional Anticorrupcion. Es decir, las
leyes estatales anticorrupcion deben seguir los
lineamientos de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién para conformar los sistemas locales con
el objeto de coordinar a las autoridades competentes
en la prevencion, deteccion y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion.

4. Que, de acuerdo a lo establecido por el articulo
113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, el Sistema Nacional Anticorrupcion es la
instancia de coordinacion entre las autoridades de
todos los drdenes de gobierno competentes en la
prevencion, deteccidén y sancidon de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos.

5. Que con el propdsito de dar cumplimiento al
mandato contenido en las disposiciones
constitucionales y de caracter general referidas en los
numerales anteriores, el 21 de diciembre de 2016 se
publico en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, la Ley que
reforma, adiciona y deroga diversos articulos de la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro, en
materia de combate a la corrupcion.

6. Que si bien previo a la reforma citada, el Plan
Estatal de Desarrollo Querétaro 2016-2021, en su Eje 5
“Querétaro con buen gobierno”, preveia como linea de
accion para lograr la Estrategia V.2 “Fortalecimiento de
una gestion transparente y que rinda cuentas en el
Estado de Querétaro”, incentivar la denuncia por
hechos de responsabilidad administrativa y de
corrupcion en la ciudadania. La reforma vino a traer un
marco legal firme que dotd de facultades a
dependencias y funcionarios para  combatir
directamente la corrupcion.

7. Que, atendiendo a lo anterior, el Estado, como
garante de los derechos de las y los queretanos, se
encuentra obligado a elaborar un disefio institucional
que dé una respuesta efectiva a las necesidades de la
sociedad, la cual, en su dinamismo, exige la continua
transformacion del aparato gubernamental hacia
niveles de eficiencia mas altos y acciones de mayor
impacto, alcance y trascendencia.

8. Que ademas de la reforma al marco constitucional
local, el pasado 18 de abril de 2017 se publicd, en el
Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Querétaro,
“La Sombra de Arteaga”, la Ley que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, en materia de
combate a la corrupcidn, dicha reforma se generd con
el objetivo de facilitar, entre otras cuestiones, el
ejercicio de las acciones a cargo de los Organos
Internos de Control de las Dependencias del Poder
Ejecutivo y sus Entidades.

No obstante, actualmente el texto legal supone una
relacién de dependencia jerarquica y funcional, misma
que no es mas que una dependencia funcional y
normativa, razén por la cual, es necesario reformar
dicha porcién normativa a fin de clarificar la relacion de
la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del
Estado, con las demas dependencias y Entidades del
mismo Poder.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos
a la aprobacion de esta Representacion Popular, los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Gobernacion,
Administracion Publica y Asuntos Electorales aprueba y
propone a este Honorable Pleno apruebe, con
modificaciones, la Iniciativa de "Ley que reforma e/
articulo 23 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro”,

Resolutivo Segundo. La Ley aprobada queda en los
siguientes términos:

LEY QUE REFORMA LA FRACCION XI DEL ARTICULO
23 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE QUERETARO

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo de la
fraccion XI del articulo 23 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, para quedar como
sigue:

Articulo 23. A la Secretaria...
I. alaX..

XI. Designar y remover a los titulares de los
organos internos de control de las
Dependencias del Poder Ejecutivo y sus
Entidades, quienes dependeran funcional y
normativamente de la Secretaria de la
Contraloria, tendran el caracter de
autoridad y realizaran la defensa juridica
de las resoluciones que emitan en la esfera
administrativa y ante los Tribunales
Federales y Estatales;

Los titulares de...

Los dérganos internos...

Las unidades encargadas...

Conforme a lo...

En los casos...

XII. ala XXIII. ...
TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.
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Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
de igual o menor jerarquia que se opongan a la
presente Ley.

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente dictamen,
emitase el proyecto de Ley correspondiente.

| ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA
_ DEL ESTADO DE QUERETARO ,
COMISION DE GOBERNACION, ADMINISTRACION
PUBLICA
Y ASUNTOS ELECTORALES

DIP. MA. DEL CARMEN ZUNIGA HERNANDEZ
PRESIDENTA

DIP. DAESY ALVORADA HINOJOSA ROSAS
SECRETARIA HABILITADA

El presente dictamen fue aprobado en Sesion de la
Comision de Comision de Gobernacion, Administracion
Publica y Asuntos Electorales, del dia 7 de mayo de
2018, con la asistencia de los Diputados Ma. del Carmen
Zufiga Hernandez, Daesy Alvorada Hinojosa Rosas y
Carlos Manuel Vega de la Isla quienes votaron a favor.
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