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Asunto: Se remite Proyecto de Ley de Ingresos

LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE:

En ejercicio de las facultades que me confiere el Articulo 47, Fraccién V de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro, remito al H. Cuerpo Legislativo del
Estado, el “PROYECTO DE INICIATIVA DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
JALPAN DE SERRA, QRO., PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017”, aprobado por el H.
Ayuntamiento Municipal en Sesién de Cabildo No. 36 Ordinaria punto niimero cinco,
celebrada el dia 25 de noviembre de 2016, documento que se turna anexo al presente

oficio de forma impresa y magnética, para su tramite legislativo.

Sin otro en particular, agradezco su atencién y hago propicia la ocasién para expresarle
mis respetos.

AT AMENTE

/
X MUNICIPIO DE
MVZ. JOSE LUIS FLOREZ'PALACIOS ;A paN DE SERRA
Secretario del H. Ayu#tamiento iiﬁ;i‘:;'?eﬁ;':
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C.c.p.- CP. RAFAEL CASTILLO VANDENPEEREBOOM, Auditor Superior del Estado de Querétaro.
C.c.p. -Archivo.
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
Jalpan de Serra, Qro.
2015 -2018

El que suscribe MVZ. José Luis Flores Palacios, Secretario del H. Ayuntamiento de
Jalpan de Serra, Querétaro, con fundamento en el Articulo 47, Fraccién IV, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro, hace constar y

CERTIFICA

Que en el Libro de Actas No. 22 veintidés del H. Ayuntamiento de Jalpan de Serra,
Qro., se encuentra una marcada con el nimero 36 treinta y seis, de la Sesién
Ordinaria de Cabildo, celebrada el dia 25 veinticinco del mes de noviembre del afio
2016 dos mil dieciséis, siendo las 08:17 ocho horas con diecisiete minutos.

5.- En el quinto punto. La QFB: Liz Selene Salazar Pérez, Presidenta Municipal
Constitucional, da lectura a este punto que a la letra dice: Andlisis y aprobacién del
Proyecto de Iniciativa de la Ley de Ingresos del Municipio de Jalpan de Serra, Qro;
para el Ejercicio Fiscal 2017, cede el uso de la palabra al Ing. Luis Gustavo Prieto
Bale6n, encargado de las Finanzas Pdblicas Municipales, quien comenta que se
presenta este punto con todas las recomendaciones y observaciones vertidas en la
mesa de trabajo realizada previamente a esta sesion y que la iniciativa final que hoy
se presenta, es el resultado de un andlisis detallado de todas y cada una de las
contribuciones que recaudard el Municipio de Jalpan de Serra, para el Ejercicio
Fiscal 2017. En concreto los puntos més importantes que se ponen a su
consideracion y conocimiento para su andlisis y aprobacién son los siguientes: a) La
modernizacién de la Hacienda Piblica Municipal en materia de recaudacién del
impuesto predial y traslado de dominio, que a partir del siguiente afio la forma de
calcular estos dos impuestos, serd aplicando un modelo basado en una Tabla de
Valores Progresivos; b) Que se deja de cobrar el impuesto del 25% adicional para
Educacion y Obras Pdblicas, a los impuestos y derechos que se causen a partir del
siguiente afio; ¢} Que las contribuciones municipales estaran calculadas en UMA
Unidades de Medida y Actualizacion y su valor para el ejercicio 2017, ser4 el que
determine la dependencia estatal o federal correspondiente; d) Que el impuesto
predial y las de mas contribuciones se sujetaran a los beneficios, apoyos y
consideraciones establecidas en las disposiciones generales, estimulos fiscales y
articulos transitorios de esta Iniciativa de Ley de Ingresos. En uso de la voz el
Regidor Prof. Miguel Cosme Cisneros expone que, efectivamente incluye las
modificaciones propuestas por mi persona, donde los ciudadanos que representen
al Municipio ante otros Municipios, Estados u otras Naciones en actividades
relacionadas con la cultura, el deporte, educativas y otras caracteristicas similares,
tendrdn derecho de hasta un 100% de descuento al momento de pagar algunos




servicios; asi como la consideracién en los cobros a las aéreas de educacién,
cultura, deporte y salud; en uso de la voz la Sindico Municipal CP. Maritza Pedraza
Mar expone, que en términos generales el proyecto estd completo, sin embargo es
importante sefialar que este proyecto permite analizar cada caso de manera
particular en determinado momento; en uso de la voz el Regidor Prof. Jorge Luis
Ruiz Negrete comenta, que es necesario mantener informada la ciudadania sobre el
contenido del proyecto por medio de los diferentes medios de comunicacién, para
no generar malos entendidos. El Proyecto de Iniciativa de la Ley de Ingresos del
Municipio de Jalpan de Serra, Qro., para el Ejercicio Fiscal 2017, cuyo contenido
para tales efectos, se da por reproducido integramente si de como a la letra se
insertase, quedando como anexo (nico de este punto, a la presente Acta de
Cabildo. Agotado el andlisis y consideraciones del punto, se somete a votacién el
Proyecto de Iniciativa de la Ley de Ingresos del Municipio de Jalpan de Serra Qro,
para el Ejercicio Fiscal 2017 y se aprueba por unanimidad de votos de los
Presentes. - - - - - - e e

Se expide la presente certificacion para los usos y fines legales a que haya lugar, en 2
dos fojas ttiles sin texto en el reverso, en la Ciudad de Jalpan de Serra, Estado de
Querétaro, a los 25 veinticinco dias del mes de noviembre del afio 2016 dos mil
dieciséis
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PROYECTO DE INICIATIVA DE LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE JALPAN DE

SERRA, QRO., PARA EL EJERCICIO FISCAL
2017.




EXPOSICION DE MOTIVOS Y JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA Y PROYECTO POR PARTE
DEL MUNICIPIO DE JALPAN DE SERRA, QRO, PARA QUE A PARTIR DEL EJERCICIO FISCAL
2017 EL IMPUESTO PREDIAL Y EL IMPUESTO SOBRE TRASLADO DE DOMINIO NORMADOS
EN EL ARTICULO 13 Y 14 RESPECTIVAMENTE DE LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS SEA
CALCULADO Y RECAUDADO MEDIANTE LA APLICACION DE UN MODELO DE TABLA DE
VALORES PROGRESIVOS.

|.  DEL IMPUESTO PREDIAL

Tomando en consideracion el principio de anualidad que prevalece en las leyes fiscales, la presente
Ley de Ingresos del Municipio de Jalpan de Serra, Qro., para el Ejercicio Fiscal 2017, considera los
principios de legalidad, equidad y proporcionalidad en la aplicacion de las cargas tributarias y sus
respectivas tasas, cuotas y/o tarifas, en favor de la Hacienda Publica Municipal, sin perder de vista el
sentido de sensibilidad social, el cual permitird que el Municipio cuente en el proximo afio, con
recursos necesarios para hacer frente al gasto publico que resulta como consecuencia de la
implementacion del Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018.

Ademas considerando que el Impuesto Predial es uno de los conceptos que mayor incidencia tiene
entre los componentes de los ingresos propios del Municipio de Jalpan de Serra, Qro.

Se puede entender al Impuesto Predial como el tributo que grava la propiedad, copropiedad,
propiedad en condominio, copropiedad en condominio, posesion y la coposesion de todo predio
ubicado en el territorio del Municipio de Jalpan de Serra, Qro., donde los sujetos obligados o
contribuyentes son los propietarios o poseedores de los bienes inmuebles, que pueden ser un
terreno, vivienda, oficina, edificio o local comercial, entre otros.

La Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro decreta, en su articulo 1°, las
facultades y atribuciones de los Municipios para cubrir su presupuesto de ingresos a través de las
distintas fuentes, entre ellas los impuestos.

El articulo 115, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que una de las facultades de los Ayuntamientos en materia fiscal, es que pueden proponer ante la
Legislatura Local, las tasas, cuotas y tarifas aplicables a las bases para la determinacion de los
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y que se establezcan en su favor; de ser
aprobadas las propuestas, éstas son publicadas en el Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga” a través de la Ley de Ingresos respectiva a los Municipios.

El presente proyecto esté disefiado con la finalidad de describir las caracteristicas del Impuesto
Predial, su administracion y recaudacion en el Municipio de Jalpan de Serra, Qro. y principalmente
estructurar e implementar para su calculo y recaudacion una “Tabla de Valores Progresivos” que
cumpla con los principios de legalidad, equidad y proporcionalidad en la aplicacion de dicha carga
tributaria a todos los contribuyentes que tengan al menos una propiedad o posesion inmobiliaria en
la circunscripeion territorial de este Municipio.

En primera instancia se realizo un diagndstico de la situacion actual y se busca la manera de
implementar mecanismos de mejora a los conflictos encontrados en el analisis del presente
proyecto.




CARACTERISTICAS DE LOS PARTICIPANTES

La recopilacion de la informacion en materia de impuesto predial en el municipio de Jalpan de Serra,
se realizo principalmente en la Coordinacién de Ingresos adscrita a la Direccion de Finanzas
Publicas Municipales. Area encargada de la gestion, el cobro y la administracion de los impuestos
inmobiliarios

El nimero de cuentas registradas en el Municipio de Jalpan de Serra, Qro., asciende a la cantidad
de 8,968 predios, divididas de la siguiente manera:

Condominios | 74.00

Rusticos Baldios 4,853.00
Rusticos Edificados 239.00
Urbanos Baldios 1,059.00
Urbanos Edificados 2,743.00

TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS

Se realizaron y aplicaron entrevistas estructuradas a los servidores publicos encargados del cobro
del impuesto predial en el municipio.

Considerando el enfoque cuantitativo de la informacion, los datos numéricos correspondientes a la
recaudacion del impuesto predial permitieron contestar algunas preguntas del proyecto, a través del
uso de la estadistica para medir el comportamiento del impuesto predial. De este modo, se indicaron
algunos patrones de comportamiento en la estimacion potencial del impuesto predial, la cual reveld
de manera puntual cuatro formas a través de las que se deja de percibir recursos derivados del
impuesto antes mencionado. La utilizacion de este enfoque permitié la construccién de indicadores
para la evaluacion de las estrategias planteadas en el programa, esto indica mayor objetividad de los
resultados.

Como se puede observar, la recoleccion de datos combina dos enfoques que son el descriptivo y el
cuantitativo, el primero establece el panorama actual de la recaudacion del impuesto predial y su
interrelacion con los actores sociales y gubernamentales: por ofro lado, el enfoque cuantitativo
establece de manera puntual la tendencia de la recaudacion del impuesto predial correspondiente a
dos trienios, esto permitié la manipulacién de los datos para determinar la recaudacion potencial del
impuesto predial y los indicadores de resultado.

TECNICAS DE ANALISIS

Una vez recolectada la informacion a través de las distintas técnicas empleadas para recabar los
datos, el siguiente paso consistié en organizar los datos para su posterior descripcion y analisis; de




este modo, se emplearon algunas técnicas para el andlisis cuantitativo y descriptivo de la
informacion.

En primer lugar, los datos cuantitativos tales como las estadisticas en finanzas plblicas municipales,
correspondientes a los ingresos propios del municipio de Jalpan de Serra, se organizaron en una
matriz de tabulacion establecida en Excel para facilitar su manipulacion. Esta matriz, se integroé en
sus columnas por todos los factores que inciden en el registro del catastro municipal, como: clave
catastral, tamafio del predio, tamafio de la edificacion si existiré, valor del predio y de la
construccion, nombre del contribuyente, montos causados y montos pagados durante el ejercicio
fiscal 2016, tipo de predio, entre muchos otros factores.

La informacién cuantitativa permitid ademas, elaborar algunas matrices comparativas del total de
cuentas al corriente y en rezago durante la el afio del 2016; asimismo, las matrices facilitaron la
manipulacion de los datos para elaborar nuevos indicadores tales como el impuesto promedio por
cuenta que recauda en el municipio.

Para dar mayor solidez a la informacion recabada, se aplico una metodologia propuesta por el
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas INDETEC para el calculo de la

recaudacion potencial del impuesto predial. Esta metodologia parte de la recoleccion de datos
bésicos tales como:

(a) Numero de cuentas registradas,
(b) Nimero de cuentas pagadas,
(c) Numero de cuentas no pagadas,
(d) Facturacion del ejercicio actual,

Con estos datos, se desarrollaron algunos indicadores para el calculo de la recaudacion potencial,
cabe sefialar que el modelo propuesto por el INDETEC ya establece las formulas que se emplearan,
por lo que el célculo de la recaudacion potencial se genera a partir de Ia sustitucion de los valores en
las formulas ya establecidas, dichos calculos se desarrollan de manera explicita en el apartado
denominado “Recaudacion potencial del impuesto predial”.

Con los datos calculados para la recaudacion potencial de impuesto predial, se logro establecer
metas en torno a los objetivos del programa propuesto, de la misma manera, se desarrollaron
indicadores de medicion particulares para cada estrategia y para el programa en general, con los
cuales se podran conocer el cumplimiento de los objetivos.

ORGANIZACION TRIBUTARIA MUNICIPAL

En este apartado, se analizara la organizacion tributaria del municipio de Jalpan de Serra, Qro., que
hace referencia a los ingresos que percibe en cada ejercicio fiscal, particularizando el estudio en los
ingresos propios municipales donde gran parte de ellos se derivan de los impuestos y derechos,
especificamente por el concepto de impuesto predial; porque es el impuesto que mayor presencia
tiene dentro de los ingresos propios.




Los conceptos de ingresos por los cuales se obtienen recursos para el Ejercicio Fiscal 2017 del
municipio de Jalpan de Serra, Qro., estan fundamentados en su respectiva Iniciativa de Ley de
Ingresos, donde se establecen los rubros por los cuales el municipio obtendra ingresos propios,
aportaciones y participaciones del gobierno del estado y del Gobierno Federal, como a continuacion
se detalla:

Los Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2017, se conformaran de la siguiente manera:

pues

Contribuciones de Mejoras $0.00
Derechos $6,143,599.00
Productos $315,962.00
Aprovechamientos $1,364,033.00
Ingresos por la Venta de Bienes y Servicios $0.00
Total de Ingresos Propios $13,693,629.00
Participaciones y Aportaciones $142,661,077.00
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas $0.00
Total Participaciones, Aportaciones, Transferencias, Asignaciones,| $142,661,077.00
Subsidios y Otras Ayudas
Ingresos derivados de financiamiento $0.00
Total de Ingresos Derivados de Financiamiento $0.00

Se percibiran ingresos por los siguientes Impuestos:

IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS ~ $7,928.00]

Impuesto de Entretenimientos Publicos Municipales $7,928.00
IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO $5,814,340.00
Impuesto Predial $4,776,652.00
Impuesto Sobre Traslado de Dominio $938,031.00
Impuesto Sobre Fraccionamientos, Condominios, Fusion, Subdivision y $99,657.00
Relotificacién de Predios

ACCESORIOS $0.00
OTROS IMPUESTOS $47,767.00
Impuesto para Educacion y Obras Publicas Municipales $47,767.00
IMPUESTOS NO COMPRENDIDOS EN LOS ARTICULOS DE LA LEY DE $0.00
INGRESOS CAUSADOS EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES

PENDIENTES DE LIQUIDACION O PAGO

Impuestos no comprendidos en los articulos de la Ley de Ingresos causados en $0.00
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ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o pago

Total de Impuestos $5,870,035.00

PANORAMA DE LA SITUACION ACTUAL DEL IMPUESTO PREDIAL

El impuesto predial es uno de los conceptos que mayor incidencia tiene entre los componentes de
los ingresos propios del municipio de Jalpan de Serra. Se puede entender al impuesto predial como
el tributo que grava una propiedad o posesion inmobiliaria, en donde los sujetos obligados o
contribuyentes son los propietarios de los bienes inmuebles, que puede ser un terreno, vivienda,
oficina, edificio o local comercial.

Por concepto de impuesto predial el Ayuntamiento de Jalpan de Serra apenas logra recaudar un
80% aproximadamente de lo que se tiene estimado de manera anual en el sistema de recaudacion,
es asi como se deja de percibir una gran cantidad de recursos que se deriva por la falta de
cumplimiento de los contribuyentes, sin embargo, existen otros factores que inciden directamente en
la percepcion de ingresos generados por este concepto, estos factores pueden ser: la rigidez del
marco juridico en la materia, valuacién de los predios, las técnicas administrativas y operacionales, y
la vinculacion catastro-predial-valuacion, estos factores se explican a continuacion:

EN MATERIA JURIDICA

En el municipio de Jalpan de Serra, asi como en todos los municipios del estado, los lineamientos
que establecen las bases del impuesto predial son principalmente su respectiva Ley de Ingresos, la
Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro y la Ley de Catastro para el Estado de
Querétaro, estas leyes en la mayoria de las situaciones son inadaptables a las exigencias propias
del impuesto predial, y se ve reflejado en la baja recaudacion vy la poca incidencia que tienen los
impuestos en los ingresos fotales del municipio.

La Ley de Hacienda Municipal del Estado de Querétaro decreta en su articulo 1°, las facultades y
atribuciones de los municipios para cubrir su presupuesto de ingresos a través de las distintas
fuentes, entre ellas los impuestos. La misma Ley establece que una de las facultades de los
Ayuntamientos en materia fiscal es que pueden proponer ante la Legislatura Local, las tasas, cuotas
y tarifas aplicables a las bases para la determinacion de los impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y las demés que establezca la Legislatura; de ser aprobada las propuestas, estas
son publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro a través de la Ley de
Ingresos respectiva a los municipios que enviaron su propuesta.

ANALISIS MATEMATICO
Regresién Geométrica con tendencia

Este modelo de regresion ha sido la mejor alternativa que se ha encontrado para la realizacion de la
“Tabla de Valores Progresivos” en virtud que logra un coeficiente de determinacion
suficientemente apropiado de un 96% en su calculo general, ademas de que el comportamiento de
los valores progresivos de la tabla evidentemente tienden a un comportamiento exponencial con
tendencia uniforme, misma que se le asigna equitativamente a la cuota fija en pesos.




La forma mas simple de tratar de comprender la tendencia es a través del siguiente diagrama de
dispersion o nube de puntos, tal como la siguiente:
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La funcién que define el modelo es la siguiente:
Yi=A*BxiE
Enla cual;

Yi = Variable dependiente, i-ésima observacion

A, B: = Parametros de la ecuacion, que generalmente son desconocidos
E: = Error asociado al modelo

Xi: = Valor de la i-ésima observacion de la variable independiente

Dando también como resultado que dentro de los 25 niveles se encuentra el 99.9% del total de los
predios del Municipio de Jalpan de Serra. El coeficiente de determinacion encontrado en la
proyeccion de la tabla del 97.89%, suficientemente significativo.

Otro comentario importante es que en los rangos encontrados, que denominaremos “Intervalos de
confianza” simulan claramente una tendencia a la conocida “Campana de Gauss-Jordan” en donde
la mayoria de los predios tiende a una normalidad estandarizada exactamente en la parte central de
la tabla, lo que garantiza estadisticamente la equidad y buena distribucion de los rangos de los
valores catastrales.







Como conclusién a este enfoque se ha calculado y proyectado de manera general y con la
aplicacion de la Tabla de Valores Progresiva la futura recaudacion del impuesto predial para el afio
del 2017, a saber:

Con base en lo sefialado por el Area de Catastro del Gobiemno Estatal se ha proyectado el
incremento a los predios dentro del territorio del Municipio de Jalpan de Serra, dando como resultado
la siguiente proyeccion:

C 35,570,090.56 36,592,559.28
PRB 329,040,221.08 335,621,025.50
PRE 48,280,042.71 49,647,349.95
PUB 189,745,904.36 193,540,822.45

3,016,018,229 Z

El incremento promedio de la base catastral de los predios enclavados en el Municipio de Jalpan de
Serra, asciende aproximadamente al 2.46% del afio 2016 al afio 2017.

Elimpuesto causado durante el afio 2016 ascendi6 a casi 7 millones de pesos.

El impuesto causado se refiere al impuesto calculado, de acuerdo a la metodologia utilizada en el
afio correspondiente, si todos los contribuyentes pagaran oportunamente y sin descuento alguno de
acuerdo al valor catastral del predio sujeto del pago.

En la tabla siguiente se presenta el impuesto causado para el 2016 de acuerdo a la metodologia
usada para dicho calculo en ese afio.

2

C 56,912.14

PRB 658,080.44
PRE 96,560.09
PUB 1,517,967.23
PUE 4,702,014.96

Como se menciond anteriormente, la intensién principal de crear una Tabla De Valores
Progresivos para el cobro del impuesto predial en el Municipio de Jalpan de Serra se basa en
estructurar una equidad de pago de dicho impuesto entre todos los inmuebles enclavados en el
propio Municipio sin distincion si son predios baldios o construidos
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