Dip. Dr. Marco Antonio Leén Hernandez L V II

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE CONCERTACION POLITICA LEGISLATURA
] QUERETARO

QUERETARO
PODER LEGISLATIVO

Santiago de Querétaro, Qro., a 20 de septiembre del 2013.

QUINCUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUERETARO.

PRESENTE.

Marco Antonio Le6n Hernandez, Jorge Arturo Lomeli Noriega, Braulio Mario Guerra
Urbiola, Guillermo Vega Guerrero, Gerardo Rios Rios, Yairo Marina Alcocer y Juan
Alvarado Navarrete integrantes de la Junta de Concertacion Politica de la Quincuagésima
Séptima Legislatura del Estado de Querétaro, en ejercicio de las facultades que nos
conceden los articulos 18 fraccion Il, de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro y
42 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro, sometemos a la
consideracién del Pleno de esta Soberania, la siguiente:

Iniciativa de “LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTASA
EL ESTADO DE QUERETARO”

Con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Toda sociedad democratica, transparente, digna, libre, que tenga com propésito el
bienestar general, exige que sus instituciones publicas y su funcionarios, rindan cuentas,
acttien con honestidad, responsabilidad y asuman principios éticos incuestionables, para
asegurar el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.

En materia federal, de conformidad al articulo 74 de la Carta Magna, la revision de la Cuenta
Publica la realizara la Legislatura Federal a través de la Entidad de Fiscalizacion Superior de
la Federacion. Si del examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre las
cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relaciéon a los conceptos y
las partidas respectivas o no existiera exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en
los gastos realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la Ley. En el
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caso de la revision sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha entidad
s6lo podra emitir las recomendaciones para la mejora en el desempefio de los mismos.

En forma semejante, ordena en el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que los estados contaran con entidades estatales de fiscalizacion, las
cuales seran 6rganos con autonomia técnica y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones
y para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos
que dispongan sus leyes. La funcién de fiscalizacién se desarrollara conforme a los
principios de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

Es asi como la firmeza de los procesos de transparencia y rendicién de cuentas, son

elementos indispensable de las democracias modernas, constituyen factores decisivos para
fortalecer ia confianza que la sociedad ha depositado en las instituciones, las actitudes
regresivas e intenciones de debilitamiento de los entes publicos deben estar desterradas

para hacer viable nuestro proyecto de nacién.

Para dar debido cumplimiento al mandato supremo, la Constitucién Local, establece en su
articulo 31, que la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, es el organismo publico
auténomo, mediante el cual se ejercera la funcion de fiscalizacién, en los términos que
establece la ley y conforme a los principios de posterioridad, legalidad, imparcialidad y
confiabilidad.

Ademas ordena, que tendra a su cargo, fiscalizar, en forma posterior, los ingresos y egresos,
el manejo, la custodia y la aplicacién de los recursos de los Poderes del Estado, de las<;
Entidades Publicas, cualquiera que sea su naturaleza juridica, y, en general, cualquier
persona fisica o moral que recaude, administre, maneje o ejerza recursos publicos, asi como
el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas gubernamentales, investigar
los actos y omisiones que impliquen irregularidad o conducta ilicita en materia de cuenta
publica y manejo de recursos publicos, determinar los dafios y perjuicios que afecten a |2

Estado, debiendo guardar reserva de sus actuaciones y observaciones hasta
publiquen los informes de la misma.

Para dar cumplimiento al mandato de rendicion de cuentas, los Poderes del Estado y demas
entidades publicas, independientemente de su naturaleza, son sujetos de fiscalizacion y
estaran obligados, en los términos de ley, a rendir cuentas del ejercicio presupuestal que les
corresponda ante la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, asi como a facilitar los
auxilios que requiera la misma para el gjercicio de sus funciones.
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Sabemos que a nivel estatal hemos logrado importantes avances en dicha materia, desde el
afo 2006 en la que se cred por primera vez la ESFE, y posteriormente en el afio 2008 la
relevancia que tuvo haberla dotado de autonomia constitucional, la tiene ubicada con este
indicador como Unica en el pais, y cumpliendo con lo exigido por la INTOSAI, sin embargo
en la actualidad no existe nada que no sea perfectible en las instituciones publicas.

Es asi que se hace necesario seguir fortaleciendo esta institucién, con normas mas agiles
que propicien un mayor cumplimiento, ya que las reformas constitucionales de mayo del
2008, orientadas a fortalecer el régimen de rendicion de cuentas en las entidades
federativas, mejorar el desarrolio de las acciones gubernamentales, eleva la calidad de las
politicas y programas publicos, planteandose adicionalmente nuevos caminos vy
oportunidades para ejercer un control mas adecuado del ejercicio de los recursos publicos,
hay que estar acordes en nuestro estado con dichos principios.

47

Después de un cuidadoso diagnéstico de la actual Entidad Superior de Fiscalizacion en el
Estado, fundamentamos una propuesta para mejorar el modelo vigente y establecer un
sistema estatal de fiscalizacion y rendiciéon de cuentas, transparente, oportuno e imparcial,
con la participacion de todos en la evaluacion de los programas publicos, para elevar la
calidad del desempefio de las instituciones, asegurar la honradez en la disposicion de los
bienes publicos, erradicar la impunidad y satisfacer la exigencia de los gobernados. .

La Entidad Superior de Fiscalizacion en el Estado con el propésito de que la Legislatura del
estado cumplan con el imperativo de de revisar y fiscalizar las cuentas publicas de los
municipios en términos del numeral 17 de la Constitucion Renovada de la Entidad actuara
en términos de auxiliar en términos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro.

~

Por todo lo anterior, someto a la consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa de: X

y
4

“LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS
PARA EL ESTADO DE QUERETARO”

TiTULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Capituto Unico

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto dar cumplimento a los
articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 31 de la
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Constitucién Politica del Estado de Querétaro en materia de fiscalizacion superior y revision
de la Cuenta Publica.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I. ESFE: la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado a que hace referencia los articulos
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 31 de la Constitucion
Politica del Estado de Querétaro, siendo el organismo constitucional con autonomia técnica
y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones, investido de la funcién de fiscalizacion, que se desarrollara
conforme a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad

Il. Auditorias sobre el desempefio: la verificacion del cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas estatales y municipales mediante la estimacién o calculo de los

resultados obtenidos en términos cualitativos o cuantitativos, o ambos, incluyendo a todas

las entidades que manejen recursos publicos;

lli. Legislatura; Poder Legislativo del Estado de Querétaro.

IV. Cuenta Publica: Informe anual que sobre su gestion financiera rinden los poderes y los .

organismos publicos, al Poder Legislativo, a través de la ESFE, a efecto de comprobar
que la recaudacion, administracién, manejo, custodia, registro contable y aplicaciéon de los
ingresos y egresos, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales, es ademas,
el documento técnico basado en las partidas autorizadas en el Presupuesto de Egresos de
las entidades fiscalizadas, cuyo contenido es la informacién del ejercicio fiscal y presenta la
contabilidad, las finanzas, el presupuesto basado en resultados y el ejercicio del gasto de los._
programas publicos.

V. Entidades fiscalizadas: los Poderes del Estado, los entes publicos, los érganos que
administren o ejerzan recursos publicos; incluyendo a sus respectivas dependencias y
entidades paraestatales; las entidades de interés publico distintas a los partidos politicos; los
mandantes, mandatarios, fideicomitentes, fiduciarios, fideicomisarios o cualquier otra figura
juridica analoga, asi como los mandatos, fondos o fideicomisos publicos o privados cuan
hayan recibido por cualquier titulo, recursos publicos, no obstante que no sean consider:

o social y, en general, cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, q
captado, recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos publicos, incluidas
personas morales de derecho privado que tengan autorizacion para expedir recibas
deducibles de impuestos por donaciones destinadas para el cumplimiento de sus fines;

VL. Fiscalizacion superior: la facultad de la Entidad de Fiscalizacion Superior del Estado par
revisar y evaluar el contenido de la Cuenta Publica y el cumplimiento de las disposicionés
legales;
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VIl. Gestion Financiera: las acciones, tareas y procesos que, en la ejecucién de los
programas, las entidades fiscalizadas realizan para captar, recaudar u obtener recursos
publicos conforme a su Ley de Ingresos y demas disposiciones aplicables, asi como para
administrar, manejar, custodiar, ejercer y aplicar los mismos y demas fondos, patrimonio y
recursos, en términos del Presupuesto y las demas disposiciones aplicables;

VIll. Informe de Avance de Gestion Financiera: El informe que rinden los poderes, los
Municipios y los entes publicos de manera consolidada, a la Entidad Superior de
Fiscalizacion sobre los avances fisicos y financieros de los programas aprobados para el
analisis correspondiente, presentado como un apartado especifico del primer informe
semestral del ejercicio correspondiente.

IX. Informe del Resultado: el Informe del Resultado de la Revisién y Fiscalizacion de la
Cuenta Publica; .

X. Organo de control: las areas de fiscalizacién y control al interior de las entidades
fiscalizadas o cualquier instancia que lleve a cabo funciones similares;

XIl. Ley de Ingresos: la Ley de Ingresos para el Estado de Querétaro o de los municipios del
ejercicio fiscal en revision; -
XIl. Presupuesto: el Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro o de los Municipios

del ejercicio fiscal en revision;

Xlll. Programas: los sefialados en la Ley y los contenidos en el Presupuesto, con base en los
cuales las entidades fiscalizadas realizan sus actividades en cumplimiento de sus
atribuciones y se presupuesta el gasto publico;

XIV. Servidores publicos: los sefialados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y en la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro.

Articulo 3.- La evaluacioén de la Cuenta Publica estd a cargo de la Legislatura la cual

apoya para tal efecto en la ESFE, misma que tiene a su cargo la fiscalizacion de djcha
Cuenta.

La ESFE tiene autonomia constitucional, técnica y de gestion en el ejercicio
atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones,
conformidad con lo establecido en esta Ley.

Articulo 4.- La fiscalizacion de la Cuenta Publica que realiza la ESFE se lleva a cabode
manera posterior al término de cada ejercicio fiscal; tiene caracter externo y por lo tanto se
efectia de manera independiente y autéonoma de cualquier otra forma de control o
fiscalizacién que realicen las instancias de control competentes.
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Articulo 5.- A falta de disposicion expresa en la Ley, se aplicaran, en forma supletoria y en
lo conducente, la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, el
Codigo Fiscal del Estado de Querétaro, la Ley de Procedimientos Administrativos del
Estado de Querétaro y la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Querétaro, asi como las disposiciones relativas del derecho comun.

La ESFE debera emitir los criterios relativos a la ejecucién de auditorias, mismos que
deberan sujetarse a las disposiciones establecidas en la presente Ley.

Articulo 6.- Los servidores publicos y las personas fisicas o morales, publicas o privadas,

que capten, reciban, recauden, administren, manejen, ejerzan y custodien recursos publicos,
deberan atender los requerimientos que les formule la ESFE durante la planeacion,
desarrollo de las auditorias y el seguimiento de las acciones que emita dentro de los plazos

establecidos en esta Ley, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y

sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del
sistema financiero.

Cuando esta Ley no prevea plazo, la ESFE podra fijarlo y no sera inferior a 3 dias habiles ni
mayor a 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de recibo del
requerimiento respectivo.

Cuando derivado de la complejidad de los requerimientos de informacién formulados por
parte de la ESFE, se requiera un plazo mayor para ser atendidos, esta Ultima a propuesta~-d.g\
las entidades fiscalizadas podra determinar conjuntamente con las mismas los plazos de ™
entrega de informacion, los cuales seran improrrogables.

Cuando los servidores publicos o los particulares no atiendan los requerimientos de
informacién o hagan dilacién para su entrega, en lo referente a este articulo, salvo que exista
disposicion legal o mandato judicial que se los impida, los titulares de las areas responsables
de la practica de las auditorias y visitas de la ESFE podran imponerles una multa minima de
20 a una maxima de 200 dias de salario minimo diario general vigente en el Estado. La
reincidencia se sancionard con una multa hasta del doble de la ya impuesta, sin perjuicio de
que se deba atender el requerimiento respectivo.

También se aplicaran las multas previstas en este articulo a los terceros que hubieran
contratado obra publica, bienes o servicios mediante cualquier titulo legal con las entidad
fiscalizadas, cuando no entreguen o retrasen la documentacién e informacién fQue
requiera la ESFE.

No se impondran las multas a que se refiere este articulo, cuando el incumplimiento por
parte de los servidores publicos o particulares se derive de causas ajenas a su
responsabilidad.

Las multas establecidas en esta Ley tendran el caracter de créditos fiscales y se fijaran en

cantidad liquida. La Secretaria de Planeacion y Finanzas, y sus érganos competentes, se

/
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encargara de hacer efectivo su cobro en términos de las disposiciones aplicables. En caso
de que no se paguen dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes a su notificacion,
la Secretaria de Planeacion y Finanzas ordenara se aplique el procedimiento administrativo
de ejecucion, para obtener su pago.

Articulo 7.- El contenido del Informe de Avance de Gestion Financiera se referird a los
programas a cargo de los fiscalizables, para conocer el grado de cumplimiento de los
objetivos, metas y satisfaccion de necesidades en ellos proyectados y contendra:

I. El flujo contable de ingresos y egresos al 30 de junio del afio en que se ejerza el

presupuesto de egresos del fiscalizable, y
Il. El avance del cumplimiento de los programas con base en los indicadores aprobados en
el presupuesto de egresos que corresponda. ‘
.
N

La ESFE realizard un analisis del Informe de Avance de Gestion Financiera 30 dias
posteriores a la fecha de su presentacién y lo entregara a la Legislatura.

TiTULO SEGUNDO
Organizacion de la ESFE

Capitulo |
Integracion y Organizacion

Articulo 8.- Al frente de la ESFE habra un Auditor Superior de la Estado designado
conforme a lo previsto por el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, por €l voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura.

Articulo 9.- La designacién del Auditor Superior de la Estado se sujetara al procedimientg
que establece la ley organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro.

conforme a los procedimientos previstos en la Ley.

Durante el procedimiento, el Coordinador General Juridico conforme al Reglamento Int
de la ESFE, ejercera el cargo hasta en tanto dicha Legislatura designe al Auditor Superior &
la Estado en el siguiente periodo de sesiones.

El Auditor Superior de la Estado sera suplido en sus ausencias temporales por el
Coordinador General Juridico. En caso de falta definitiva, dara cuenta a la Legislatura para
que designe, en términos de esta Ley, al Auditor que concluira el encargo.
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Articulo 11.- Para ser Auditor Superior de la Estado se requiere satisfacer los siguientes
requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y no adquirir otra nacionalidad, en pleno ejercicio %
de sus derechos civiles y politicos;

Il. Tener por lo menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

lll. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito intencional que amerite
pena corporal de mas de un afio de prision, excepto si se tratara de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que afecte seriamente la buena fama;

IV. Haber residido en el Estado durante los diez afos anteriores al dia de la designacion;

V. No haber sido Secretario del Estado, Procurador General de Justicia, Senador, Diputado,
Gobernador, ni dirigente de algin partido politico, ni haber sido postulado para cargo de
eleccion popular durante la eleccion previa al dia de su nombramiento;

\\

. Contar al momento de su designaciéon con experiencia en actividades o funciones\
relacnonadas con el control y fiscalizacion del gasto publico, politica presupuestaria;
evaluacién del gasto publico, del desempeno y de politicas publicas; administracion
financiera, o manejo de recursos;

VII. Contar el dia de su designacién, con titulo de antigiiedad minima de diez afos, y cédula
profesional de contador publico, licenciado en derecho o cualquier otro titulo profesional
relacionado con las actividades de fiscalizacion expedidos por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello, y

VIII. No haber sido inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio
publico de los diversos érdenes de gobierno, ni removido de algun cargo del sector publico o
privado.

Articulo 12.- El Auditor Superior de la Estado tendra las siguientes atribuciones:

l. Representar a la ESFE ante las entidades fiscalizadas, autoridades federales y Ig
entidades federativas, municipios, y demas personas fisicas y morales, publicas o privadg

Il. Elaborar el proyecto de presupuesto anual de la ESFE atendiendo a las previsiones da
ingreso y del gasto publico y las disposiciones aplicables;

lll. Administrar los bienes y recursos a cargo de la ESFE y resolver sobre la adquisicion y
enajenacién de bienes muebles y la prestacion de servicios de la entidad de fiscalizacion, asi
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