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Santiago de Querétaro, Qro., a 20 de septiembre del 2013.

ESTADO DE QUERETARO.

PRESENTE.

Urbiola, Guillermo Vega Guerrero, Gerardo Rios Rios, Yairo Marina Alcocer y Juan
Alvarado Navarrete, integrantes de la Junta de Concertacion Politica de la Quincuagésima
Séptima Legislatura del Estado de Querétaro, en ejercicio de las facultades que nos
conceden los articulos 18 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y
42 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro, sometemos a la
consideracion del Pleno de esta Soberania, la siguiente:

Iniciativa de reforma a los articulos 17 fraccién X y 31 fraccion |, adiciona la fraccion
V1 y el parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, para que
la Legislatura del Estado de Querétaro cumpla con el imperativo de la Constitucion
General de revisar y fiscalizar las cuentas pblicas de los municipios, con sustento en
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La idea del Estado contemporaneo fue resultado de una actitud nueva del hombre frente a si
mismo y a la vida social; el siglo de la luces causo la quiebra del absolutismo de los reyes y

monarcas, ideado en los siglo XVI y XVII entre otros pensadores por Nicolas de Magquiaveio /7
Jean Bodin y Thomas Hobbes que planteaba que el poder absoluto no estaba limitado
siguiera por la ley, no rendian cuentas a nadie, ejercian el poder por qué dios se los ha
otorgado no habia en consecuencia ningin mecanismo de control, surgen en contrapog

en el mismo siglo XVII las ideas de la division del poder fundadas en el pensamieptp/del
filosofo de Estagira con John Locke, Charles Louis de Sécondat Bardn de la Brédé y de
Montesquieu y Jean Jacques Rousseau con el propésito de dividir el poder, generar freng
contrapesos y equilibrios para que el poder controlara el poder, la Declaracién frangesa de
1789 lo esquematiza en su numeral 16 “Toda sociedad en la cual la garantia de los dereshos
hombre no esté asegurada, ni determinada la separacion de poderes carece Qe

in embargo estas teorias y practicas han sido ya superadas el poder es uno e indivisible
pues solo existe la distribucion de funciones entre los organos de la potestad publica, las
ideas de Montesquieu se refrendan en el postulado del control del poder por el poder mismo
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pero en el entendido de que no hay ya una separacion rigida, sino que ha evolucionado y se
ha adecuado a las nugvas realidades sociales y politicas de los estado, pero siempre sobre
la base de equilibrio del poder.

Los érganos de-fiscalizacion dice Mortati, se encuentran entre los llamados "érganos de
relevancia constitucional”. Esta distincién (6rganos constitucionales/6rganos de relevancia
constitucional), utilizada ya por Jellinek al distinguir entre "6rganos constitucionales
inmediatos” y "mediatos”, parte de un punto comun o de encuentro entre estos dos tipos de
organos: unos y otros estan expresamente constitucionalizados. Si para los 6rganos de
relevancia constitucional ésta es su principal caracteristica (la Constitucion los contempla
expresamente), en los Organos constitucionales se dan otros elementos cualitativos
distintivos que radicarian, para Santi Romano, en que los érganos constitucionales se
encuentran en el vértice de la organizacion estatal, no dependen de ningln otro érgano y
son sustancialmente iguales entre si.

1

Biscaretti recuerda otras notas definitorias: esencialidad de los érganos constitucionales para
la misma subsistencia del Estado; ejercicio de las funciones indispensables para la vitalidad !
del mismo Estado; participacién inmediata en la soberania estatal; ausencia de sometimiento
a ninguna relacion de jerarquia, etcétera. Para Garcia Pelayo son érganos constitucionales
aquellos que reciben directamente de la Constitucion su sfafus y competencias esenciales a
través de cuyo ejercicio se actualiza el orden juridico politico fundamental; es decir reciben
ipso iure de la Constitucion todos los atributos fundamentales de su condicién y posicion de

6rganos.
o

Como consecuencia la teoria y praxis constitucional ha creado érganos constitucionalmente
auténomos, no adscritos de ninguno de los poderes tradicionales del Estado, son érganos d
equilibrio constitucional y politico cuyos criterios de actuacién son preservar la organizacig
y funcionamiento constitucional, no solo no pertenecen a ninguno de los poderes existe
sino que cuentan con autonomia organica y funcional, bien pueden ser legales si
instituidos en este caso solamente por el Poder Legislativo a través de la |
constitucionales creados entonces por el poder constituyente permanente y con una ley
especifica, entre ofras caracteristicas tienen las de inmediatez, esencialidad, dirg

/)
7 ‘4{ constitucionalismo  particular de nuestra entidad reconoce como érga}no
constitucionalmente auténomos a la Universidad Auténoma de Querétaro, la Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado, el Instituto Electoral de Querétaro, la Defensoria de los
Derechos Humanos, la Comision Estatal de Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental,
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el Tribunal de lo Contencioso Administrativo El Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del
Estado.

La realidad ha impuesto la necesidad de crear nuevos érganos capaces de disminuir la
ascendencia de alguno de los poderes clasicos, su creacién no ha obedecido a un capricho
sino a la necesidad de contar con érganos que vigilen y controlen las acciones del poder,
son la via para fiscalizar, transparentar y democratizar la vida politica de nuestro Estado de
derecho, en esto consiste su legitimidad.

Una agenda pendiente para la sociedad es la rendicién de cuentas y la fiscalizacion, el
constituyente permanente u originario creo en la “Constitucién Renovada” publicada en el
periodico oficial del gobierno del Estado de Querétaro el 31 de marzo del 2008, la Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado como drgano constitucional auténomo para que
ejerciera la fiscalizacion de los Poderes del Estado, de los Municipios, de las Entidades
Publicas, cualquiera cue sea su naturaleza juridica, y, en general, cualquier persona fisica o
moral que recaude, administre, maneje o ejerza recursos publicos, asi como el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas gubernamentales, en un intento
de acercarse a un autentico Tribunal de Cuentas (véase iniciativa presentada el 26 de
octubre del 2006 ante la LV Legislatura del Estado).

La intencién del constituyente fue positiva aunque inacabada y con un problema de
constitucionalidad, que ahora es necesario corregir, la Constitucion Renovada establece en
él:

ARTICULO 31. La Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, es el organismo publico auténomb,”
mediante el cual se ejerceré la funcién de fiscalizacion, en los términos que establece la ley y conforre a
los principios de posterioridad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Tendra a su cargo:

Fiscalizar, en forma posterior, los ingresos y egresos, el manejo, la custodia y la aplicdcio
Jos recursos de los Poderes del Estado, de los Municipios, de las Entidades Plblicas,
cualquiera que sea su naturaleza juridica, y, en general, cualquier persona fisica o moral
recaude, administre, maneje o ejerza recursos publicos, asi como el cumplimiento
objetivos contenidos en los programas gubernamentales;

1. Investigar los actos y omisiones que impliquen irregularidad o conducta ilicita en materia de
cuenta publica y manejo de recursos pablicos;

1. Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica estat'a'l 0 municipal,
promoviendo ante las autoridades competentes el fincamiento de responsabilidades. En su
caso podra imponer las sanciones correspondientes; y
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Iv. Entregar el informe del resultado de la revision de la Cuenta Publica al Presidente de la
Legislatura del Estado, debiendo guardar reserva de sus actuaciones y observaciones hasta
que se publiquen los informes de la misma.

Los Poderes del Estado y demas entidades publicas, independientemente de su naturaleza, son
sujetos de fiscalizacion y estaran obligados, en los términos de ley, a rendir cuentas del ejercicio
presupuestal que les corresponda ante la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, asi como a facilitar
los auxilios que requiera la misma para el ejercicio de sus funciones.

El Auditor Superior del Estado durara en su encargo siete afios y podré ser ratificado por una sola

vez por un periodo igual. Solo podra ser removido por las causas graves que la ley sefiale y con la misma
votacién requerida para su nombramiento.

Como se aprecia en la fraccion primera textualmente la Constitucion le da facultades a la
Entidad Superior de Fiscalizacién para fiscalizar a los Municipios, pero resulta que la
Constitucion General mandata en su numeral 115 que la funcién de revisar y fiscalizar las

cuentas puUblicas de los municipios es de las Legislaturas de los Estados, lo dice
textuaimente de la siguiente manera:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

Fraccién IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: .

Dip. Dr. Marco Antonio Leén Hernandez L V II
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\\
Parrafo cuarto.

Las legislaturas de los estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas pablicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores pablicos municipales, sujetdandose a lo
dispuesto en el articulo 127 de esta constitucion.

En articulo 116 también de nuestra Carta Fundante establece en su fraccion I

El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en ejecutivo, legislativo y judieidl, y no

podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarsg..e1'

legislativo en un solo individuo.

Fraccion Il.

Parrafo tercero:
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Las legisiaturas de los estados se integraran con diputados elegidos segtin los principios de mayoria
relativa y de representacién proporcional, en los términos que sefialen sus leyes;

La Constitucién Renovada de la entidad establece en su numeral 16:

ARTICULO 16. El Poder Legislativo se deposita en una asamblea que se nombrara Legislatura r'/
del Estado, integrada por representantes populares denominados diputados, los que seran electos
cada tres afios. Quince segin el principio de mayoria relativa y diez segin el principio de
representacién proporcional. Por cada diputado propietario se elegird un suplente.

En consecuencia si la Constitucién General ordena que la facultad de revisar y fiscalizar las
cuentas publicas de los municipios es de las Legislaturas de los Estados y la misma norma
fundante y la particular de la entidad sefiala que las legislaturas de los estados se integran
con diputados y en el caso concreto por quince, atendiendo a los principios de la \
Constitucién General ia Legislatura del Estado de Querétaro debe a través de una de sus
Comisiones Legislativas realizar la revision y fiscalizacién de las cuentas publicas de los
municipios. ™

El Estado de Derecho significa la sujecion de los ciudadanos y de los poderes publicos a la
Constitucién y a los ordenamientos juridicos que de ella emanan, el Estado Mexicano no es
solamente un Estado legal de Derecho, sino esencial y fundamentalmente un Estado
constitucional de Derecho. Es partir de las ideas de “garantismo” en términos de Ferrajoli,
para sefialar los limites y los vinculos impuestos a todos los poderes —publicos y privados,
politicos (o de mayoria) y econdmicos (o de mercado), en el ambito estatal e internacional-,
para tutelar, persiguiendo el sometimiento a la ley y especificamente a los derechos
fundamentales en ella establecidos, |a esfera privada contra los poderes publicos y la esfera
publica contra los poderes privados. Juristas como Gustavo Zagrebelzky denominan a
garantismo como “ccnstitucionalismo avanzado”, otros como Perfecto Andrés Ibafiez
llaman como “constitucionalismo de contenidos”.

El primado del Derecho se configura en la primacia de la Constitucion, de manefa
ningin acto del Estado, incluida la actividad legislativa y por supuesto la reglame
pueden entrar en contradiccion con ella.

José Maria Iglesia en el siglo XIX lo acufio de la siguiente manera:

“SUPER CONSTITUTIONEM, NIHIL; SUB CONSTITUTIONE, OMNIA™
“SOBRE LA CONSTITUCION NADA, BAJO LA CONSTITUCION TODO

5 de Mayo esquina Luis Pasteur s/n. Col. Centro. C.P. 76000. Tel.: (442) 251 91 00 ext.:1154. Querétaro, Qro.
www.legislaturaqueretaro.gob.mx



Dip. Dr. Marco Antonio Leén Hernandez L V II

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE CONCERTACION POLITICA LEGISLATURA
) QUERETARO

QUERETARO
PODER LEGISLATIVO

Los principios juridicos que caracterizan nuestra Constitucion General son, los de
supremacia, de primacia, de legalidad y de inviolabilidad. Supremacia, por que la
constitucion es la maxima de las leyes, no existe ninguna otra por encima de ella.

El articulo 133 de nuestra Constitucion General impone: “esta Constitucion, las leyes del
congreso de la unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, serén la ley suprema de toda la unién. Los jueces de cada estado se arreglaran a
dicha constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las constituciones o leyes de los Estados.

-

La supremacia se reserva solamente a la Constitucion, los demas ordenamientos san
supremos en cuanto no sean contrarios a la Constitucién, incluyendo la Constitucion
Renovada de la entidad y sus leyes reglamentarias. Todos los ordenamientos juridicos sin
excepcion estan subcrdinado a la Constitucion, tiene que emanar de ella o estar de acuerdo
con la misma, lo que sucede en el caso que nos ocupa. En virtud de lo dispuesto por el
articulo 133, goza del atributo de ser suprema toda la constitucién, del primero al Ultimo de
sus articulos, incluyendo las disposiciones de caracter transitorio.

Todo acto de autoridad, sea ley, decreto, acuerdo, reglamento, orden o sentencia, debe
estar de acuerdo con la constitucion; los que lo estan, sin importar que provengan de
érganos federales o locales, son ley suprema y deben ser obedecidos, supremacia que esta
Legislatura reconoce en su numeral primero textualmente en su segundo parrafo:

\ .

ARTICULO 1. El Estado de Querétaro es parte integrante de la Federacion Mexicana, es libre y \
auténomo en lo que se refiere a su régimen interno y sélo delega sus facultades en los Poderes
Federales, en todo aquello que fije expresamente la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Son ley suprema en la entidad, las disposiciones que establezcan la Constitucién Politica
Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales.

La Primacia, significa que dentro de la jerarquia de las leyes ocupa el primero de los lugares.

La legalidad, implica que todo acto juridico, para poder ser legal debe estar de acuerdo c
la Constitucion.

La inviolabilidad, es la fuerza juridica de la Constitucion y quiere decir que no existe
acto que pueda desconocer o nulificar la imperatividad constitucional, articulo 136 a
Constitucién General. Como esta legislatura lo ha hecho.
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En la Constitucion mexicana el principio que establece su supremacia se consigna de
manera general en dos formas:

Una explicita, en el articulo 40, que dispone que es una ley fundamental, con todo lo que
esto significa, es decir, que es el ordenamiento basico de toda la esfructura juridica estatal,
el cimiento sobre el que se asienta el sistema normativo de derecho en su integridad, es
primariedad, es la norma fundatoria.

J\_/

La ofra, implicita, que se desprende del término que se utiliza para denominarla:
Constitucién; lo es porque constituye, faculta y limita.

El principio tiene tres manifestaciones adicionales a partir de la Constitucion General con
base en los destinatarios y fines especificos:

- una, cuando se consigna considerando los poderes federales, articulos 87, 97 y 128;

- otra, cuando se establece en funcién del orden normativo de los poderes locales, articules

41y 133; \

-y una mas, cuando se desarrolla tomando en cuenta a los habitantes del pais, articulos 17,
27 fraccién i, y 136.

Hay una vertiente complementaria; es comin e imponible a todo tipo de sujetoy’ sea
toridades o particulares, la que prevén los articulos 103, 105, 107 fracciones Vil y /XN, 1
110.

articulo 40 de la Constitucion, dispone que ésta es una ley fundamental, y que rige
pais en su momento de vigencia.

La Constitucion es creada por un poder constituyente, que es unitario e indivisible, no € yn
poder coordinado con los demas, su fundamento es omnicomprensivo. La fundamentalidad
formal de la constitucion juridico-positiva, no puede explicar la fundamentacion de esta, tiene
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que atenderse a la Constitucién real, es decir a su realidad social, a su teleologia, a su
axiologia.

Es entonces la fuente de validez formal de todas las normas secundarias que componen el
derecho positivo y en consecuencia nada que le sea contrario puede subsistir o ser valido.
Este principio de supremacia es operante tanto en la estructura y el funcionamiento de todas
las autoridades del pais en lo que se refiere a sus facultades, atribuciones y limitaciones.

T_/

Todos los funcionarios publicos estén obligados a protestar guardar la Constitucion, en los
términos del articulo 128, esto es de respetarla y acatarla, asi lo protestamos el 26 de
septiembre del 2012.

La Legislatura del Estado no puede impedir que la Constitucién General sea vigente y eficaz
ni desconocer la supremacia de la misma, sino que debe garantiza la observancia de la
misma. La constitucion no es pasiva, tiene defensa, no es un documento de ilusién social,
esta Legislatura actua inspirada en el ideal democratico de la justicia, de rendicion de
cuentas y de la fiscalizacion, para impedir que se genere impunidad y corrupcion.

En estos términos y en el plano del neoconstitucionalismo, del imperio del Estadax,
Constitucional de Derecho, del garantismo, de los principios de supremacia y validez de ™)
nuestra Constitucién se impone proponer una reforma a la Constitucion Renovada de la
Entidad para que la Legistatura cumpla con el imperativo que impone la Constitucion
General en los siguientes términos.

Se adiciona la fraccién X del articulo 17 con el siguiente texto Las legislaturas de los estado,
aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuenias
publicas, para este efecto la Entidad Superior de Fiscalizacion de la Entidad actuara gom
auxiliar. Lo que implica que sera la Legislatura a través de una de sus comisiones/a
dictamine las cuentas publicas con el auxilio de la Entidad Superior, pero en todo c#s
el pleno en definitiva el vote el dictamen de las cuentas publicas y de esta ma

gistatura cumpla con el imperativo del articulo 115 de la Constitucion General.

En el articulo 31 se omite en la primera fraccion las palabras de los municipios y en
egundo parrafo se agrega Con excepcion de los Municipios que lo harén ante la .
Legislatura.

Se establece en los transitorios un plazo de 30 dias para que la Legislatura haga fas
adecuaciones necesarias a las leyes reglamentarias para que sean acorde a la presente
reforma, asi mismo se propone la actuacién retroactiva para que la Legislatura fiscalice las

cuentas publicas municipales que han sido de su conocimiento en su actual ejercicio.
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