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Asunto: Iniciativa

LVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

GUILLERMO VEGA GUERRERO, BRAULIO MARIO GUERRA URBIOLA,
MARCO ANTONIO LEON HERNANDEZ, GERARDO RIOS RIiOS, YAIRO
MARINA ALCOCER y JESUS GALVAN MENDEZ, Diputados integrantes de la
Junta de Concertacion Politica de este Poder Legislativo, ejerciendo la facultad
que nos confiere la fraccion Il del articulo 18 de la Constitucion Politica del
Estado de Querétaro; y satisfaciendo los requisitos exigidos al efecto por el
articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro,
promovemos en este acto «INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA
LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUERETAROM®, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- El articulo 16 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, dispone

que: “El Poder Legislativo se deposita en una asamblea que se nombrara
Legislatura del Estado, integrada por representantes populares denominados
diputados, los que seran electos cada fres afios y podran ser electos
consecutivamente hasta por cuatro periodos, en los términos de la ley de la
materia...”; y su consecutivo numeral 17, fraccion |, precisa que entre las /
facultades de la Legislatura se encuentra la de expedir su ley organica y los

mentos que requiera.

erivado de lo anterior, actuaimente se encuentra en vigor la Ley Organica
def Poder Legislativo del Estado de Querétaro, publicada el 1° de diciembre del

siendo la Gltima adecuacion la correspondiente al 4 de abril de 2014.

3.- Para que un cuerpo normativo de la frascendencia de la Ley Organica que
rige al Congreso del Estado de Querétaro, conserve su eficacia y utilidad
publica, resulta imprescindible que sea continuamente revisado y armonizado
con las exigencias institucionales que se generan de manera permanente.—
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4.- La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro, al emanar
de la norma suprema de la entidad, tiene como finalidad regular y estructurar la
funcionalidad del Congreso estadual, mismo que se conforma de cuatro
organos principales, ademas del Pleno: la Mesa Directiva, la Junta de
Concertacion Politica, los Grupos y Fracciones Legislativas y las Comisiones
Ordinarias; asi como de seis dependencias que son: las Direcciones de Asuntos
Legislativos y Juridicos, Servicios Administrativos, Servicios Financieros,
Investigacion y Estadistica Legislativa, asi como la Coordinacion de
Comunicacion Social y la Contraloria Interna.

5.- Los articulos 120 a 134 de la Ley que rige al Congreso, disponen el
funcionamiento de la Mesa Directiva como oérgano y las funciones y facultades
de cada uno de sus integrantes; y en lo que interesa a la iniciativa que nos
ocupa, el diverso 126, fraccion XXIl, establece que dentro de las facultades del
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso, se encuentra la de ejercer la
representacion legal de la Legislatura, pudiendo delegar dicha funcién al
Director de Asuntos Legislativos y Juridicos o a licenciados en derecho,
externos, cuando asi se requiera.

6.- Bien cierto es que la Mesa Directiva o su Presidente, por disposicion de le
deben conducir los trabajos del Poder Legislativo observando los principios/de
imparcialidad y objetividad, haciendo prevalecer en todo momento el intere
general de la Legislatura sobre el particular de sus integrantes o sus 6rganos;
como también lo es que las experiencias registradas en el quehacer legislativo
cotidiano, ameritan extender la facultad de representacion legal que tiene la
Mesa Directiva 0 su Presidente —que puede delegarse a la Direccion de
Asuntos Legislativos y Juridicos— a otros érganos legislativos en forma acotada,
es decir, exclusivamente en lo que a dichos érganos respecta, para que puedan
también delegar su representacion al Director de Asuntos Legislativos y
Juridicos cuando sean llamados a juicio como érganos, sin que ello implique, en
modo alguno, que tales érganos asuman la representacion del Poder Legislativo
en su conjunto, pues resulta inconcuso que dicha atribucién es y debe seguir
siendo exclusiva del Presidente de la Mesa Directiva en turno.

7.- En efecto, para el debido funcionamiento del Congreso, se requiere de la
interaccion constante entre los 6rganos y dependencias que lo integran,
evitando limitaciones que obstaculicen un fluido y eficiente desempefio. Uno de
los 6rganos mas relevantes del la vida congresional es la Junta de Concertacion
Politica —antiguamente conocida como la Gran Comision— cuya encomiend
procurar la toma de decisiones politicas de la legislatura.
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Este drgano legislativo se encuentra integrado por los coordinadores de los
Grupos y Fracciones Legislativas; y como cuerpo colegiado, actda gracias a la
voluntad de sus miembros, materializando sus determinaciones a través de su
representante, que es el Presidente de la propia Junta, quien funge en principio,
como el ejecutor de la voluntad del propio colegiado.

8.- Conviene traer a cuenta la importancia de la representacion legal de todo
ente publico, del cual no queda exenta la Legislatura del Estado, ni sus
organos, misma que se define como la gestion de los intereses de un
representado por parte de otro llamado representante, quien en la especie
actiia a nombre y por cuenta del Congreso, o bien de sus drganos, como titular
de las facultades y los deberes dimanantes de la actuacion representativa.

Se patentiza la importancia de la representacion legal, tanto para la Legislatura
como para los 6rganos en su caracter de subestructuras a cargo de funciones
sustantivas de naturaleza legislativa, accesorias o principales, al ser uno de los
Poderes del Estado, que adquiere obligaciones y deberes frente a terceros; y
evidentemente, como consecuencia logica de la materializacion de sus actos y
de su funcién principal, que es la creacion de leyes, decretos y/o acuerdos, y al
ser una “autoridad”, debe atender con puntualidad a los requerimientos de otras
autoridades, siendo permisible ocupar la representacion legal exclusivam

en asuntos contenciosos.

9.- Habida cuenta de todo lo anterior, es preciso reconocer que, con suma
frecuencia, no solamente la Legislatura en su conjunto, sino también sus
érganos, son requeridos por diversos fribunales en ocasién de numerosas
controversias en las que este Poder Legislativo, sus propios érganos y aun sus
integrantes, como legisladores individualmente considerados, son sefialados
como partes materiales o autoridades responsables, por ejemplo, en
controversias de naturaleza constitucional (juicios de amparo, controversias

constitucionales y acciones abstractas de inconstitucionalidad, entre otras), sino
también de indole laboral e incluso civil, principalmente.

10.- La presente propuesta se orienta al objetivo de que, no solamente la
representacion que se confiere al Presidente de la Mesa Directiva en nombre
del Poder Legislativo, sino también la representacién que se confiere a la Junta
de Concertacion Politica y a las Comisiones a través de sus respectivos
Presidentes, pueda ser delegada a la Direccion de Asuntos Legislativos y
Juridicos, dependencia que de acuerdo al articulo 176 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Querétaro, es la encargada precisamente de
apoyar a los érganos del Poder Legislativo y brindarles asesoria juridica, sje
menester destacar, que dicha Direccién se encuentra organicgf
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externos de serwclos profesionales que cuenten con titulo profesional de
Licenciado en Derecho, pero en tal caso sera necesario el acuerdo
mayoritario de sus integrantes y la anuencia previa de la Mesa Directiva; y

Xlll. Ejercer las demas atribuciones que le confieran esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la fraccién IX y se adiciona una fraccion X
al articulo 144 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro, para quedar como sigue:
Articulo 144. (Competencia. ..
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