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Asunto: Se presenta iniciativa.

QUINCUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

Ing. Rosendo Anaya Aguilar, Diputado integrante del Grupo Legislativo
del Partido Acciéon Nacional y Presidente de !a Comision de Asuntos
Indigenas de la LVII Legislatura del Estado, ejerciendo la facultad que me
confiere la fraccion Il del articulo 18 de la Constitucion Politica del Estado
de Querétaro; y satisfaciendo los requisitos exigidos al efecto por el
articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo de!l Estado de
Querétaro, promuevo en este acto la presente “ INICIATIVA DE LEY QUE
REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE QUERETARO?”, en los siguientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- La educaciéon es un derecho humano fundamental, esencial para
ejercitar responsablemente todos los demas derechos. La educacion
promueve la libertad y la autonomia personal y genera importantes
beneficios para el desarrollo individual y colectivo. Sin embargo, millones
de nifios y adultos siguen privados de oportunidades educativas, en
muchos casos a causa de la pobreza.

2.- Los diferentes grupos étnicos establecidos en nuestro pais y en el
Estado de Querétaro han contribuido con elementos culturales que
enaltecen nuestra identidad nacional y estatal; de tal forma que
actualmente se reconoce que nuestro pafs tiene una composicion
pluricultural sustentada originaimente en sus pueblos indigenas,
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consignado en la Constitucion Mexicana, en su articulo segundo, que
reconoce esta pluralidad.

La pluralidad va mas alla de una simple coexistencia de culturas en un
mismo territorio: describe la relacién que debe haber entre las personas de
las diversas culturas y califica dicha relacion. La interaccion entre las
culturas tiene que darse en un plano de igualdad, compresién y respeto
entre ellas. No se deben admitir desigualdades de ningun tipo, por lo que
se considera que las personas y las culturas son igualmente dignas y
valiosas, y de esta manera se asume que la diversidad es una riqueza que
ha distinguido a México y al Estado de Querétaro.

3.- Por ende los pueblos indigenas del Estado de Querétaro han creado
formas especificas de educar y favorecer el desarrollo de su lengua y
cultura, al transmitir de generaciéon en generacion valores, tradiciones,
conocimientos, usos y costumbres. En consecuencia, es importante
fortalecer los valores y conocimientos de los pueblos indigenas a partir de
sus caracteristicas y de la realidad de sus comunidades, empezando por
respetarles el derecho a la educacion sefialada en los diferentes
ordenamientos juridicos, en donde se establece la obligacion del pais y del
Estado de impartir una educacion bilingiie a las comunidades !ndigenas
para dar cumplimiento a lo establecido en dichos ordenamientos, bajo esta
premisa, la educacién indigena tiene que abordar la ensefianza-
aprendizaje de la lengua indigena y el espafiol, bajo un enfoque préactico y
expresivo, privilegiando el desempefio de las capacidades de
comunicaciéon de los nifios en los distintos usos de la lengua hablada y
escrita.

4.- La educacion bilingle se debe entender como el conjunto de procesos
pedagdgicos que orientan a la formacion de personas capaces de
comprender la realidad desde diversas épticas culturales y de intervenir en
procesos de transformacion social que respeten y se beneficien de la
diversidad cultural, esto supone tanto el conocimiento profundo de la
l6gica cultural propia como el de légicas culturales diferentes.

5.- Una de las caracteristicas mas importantes que distingue a los pueblos
y comunidades indigenas es su lengua y ésta es, a su vez, creada
colectivamente a lo largo del tiempo para reproducir y expresar nuevos
valores, objetos, actividades y creencias; en suma, todos los elementos
culturales relevantes para un pueblo. El contexto lingiiistico en que el nifio
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indigena se desenvuelve, asi como las relaciones que establece, influyen
en su produccion verbal y, en consecuencia, en su aprendizaje.

6.- Considerar que el contexto lingtistico del nifio es uno de los aspectos
gue los maestros de educacion basica deben tomar en cuenta. Es
substancial que las escuelas de educacion basica que se encuentren
ubicadas en zonas indigenas consideren las formas de vida y tradiciones
culturales existentes en el entorno del nifio, ademas de las formas de
como se transmiten los conocimientos. En la medida en que los
contenidos de aprendizaje sean significativos para los alumnos, se podran
crear situaciones de aprendizaje que fortalezcan la identidad del nifio
como parte de un grupo social, asi como valorar su experiencia y
enriquecerla.

7.- El lenguaje tiene particular importancia en la practica docente. A través
de él, los sujetos se relacionan con su grupo social e interiorizan una
forma particular de concebir el mundo. Al mismo tiempo, construyen
estructuras simbolicas mediante las cuales representan su realidad natural
y social, conforman su constitucién psiquica, afectiva e intelectual, asi
como una identidad especifica.

8.- La preservacion de la lengua de los pueblos y comunidades indigenas
en el Estado de Querétaro se ha ido perdiendo debido a las diferencias
que existen con el resto de la poblacién, tal como se muestra en la
siguiente tabla:

—r— R SSBLRGIBR
CENSO | POBLACION TOTAL HABLANTE DE PORCENTAJE
LENGUA INDIGENA
. 1,404,306 47,322 - 3:3%:

I Fuente: CDI- PNUD.Sisiema de indicadores sobre Ia poblaclon mdlgena‘de Méxu:o con base

| en: INEGL. Xil Censo <'_5enera| de Poblamony\hvnenda México, 2000,

2005 1528139 | 43852 0 27%
" Fuente: CDI-PNUD Sistema de mdlcadcres sobre la poblaclén Indlgena de Méxlco. con base |
. en: INEGI, Il Conteo de Poblacion y\hwenda Mexlco, 2005.
‘ 2010 - 1827937 | 29585
i Fuente: CDI. Sistema de indicadores sobre la poblacusn |ndigena de
! INEGI Censo General de Poblacion y Vivienda, México, 2010.

1:6%:

o con base en: |

9.- De acuerdo a la tabla que precede, es necesario comenzar a rescatar
la lengua indigena, promoviendo una educaci6n bilingiie en los Municipios
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que se encuentran reconocidos en la Ley de Derechos y Cultura de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Querétaro.

10.- Actualmente existen marcos formales normativos que apoyan y dan
los lineamientos de una educacion intercultural, Por ejemplo, el convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) establece en su
articulo 27 primer parrafo, que: “Los programas y los servicios de
educacién destinados a los pueblos interesados deberan desarrollarse y
aplicarse en cooperacién con éstos a fin de responder a sus necesidades
particulares, y deberan abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas,
sus sistemas de valores y todas sus demas aspiraciones sociales,
econémicas y culturales”,

11.- Acorde con ello, el articulo 2 de la Constitucién de nuestro pais, en su
apartado B fraccion |, expresa que es obligacion del Estado mexicano:
“Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacién bilingle e intercultural, la alfabetizacién, la conclusion de la
educacion basica, la capacitacion productiva y la educacién media
superior y superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes
indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos
de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos,
de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las comunidades
indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas
existentes en la nacién”.

12.- La Ley General de Educacion, por su parte, sefiala en el articulo 7
fraccion |V, el deber de: “Promover mediante la ensefianza el conocimiento
de la pluralidad lingiiistica de la Nacién y el respeto a los derechos
lingufsticos de los pueblos indigenas”, asi mismo establece que ‘los
hablantes de lenguas indigenas, tendrén acceso a la educacién obligatoria
en su propia lengua y espariol”.

13.- La Ley General de Derechos Lingilisticos de los Pueblos Indigenas,
en su articulo 11, establece también que: “Las autoridades educativas
federales y de las entidades federativas, garantizaran que la poblacién
indigena tenga acceso a la educacion obligatoria, bilinglie e intercultural, y
adoptaran las medidas necesarias para que en el sistema educativo se
asegure el respeto a la dignidad e identidad de las personas,
independientemente de su lengua. Asimismo, en los niveles medio y
superior, se fomentara la interculturalidad, el multilingiiismo y el respeto a
la diversidad y los derechos lingliisticos”.



Por lo tanto, podemos afirmar que el uso de la lengua materna es
determinante para lograr la comprension de los aprendizajes y para
acceder a nuevos conocimientos; son incontables los estudios que
muestran, tanto en México como en otras naciones multilingiies, que parte
del contundente fracaso escolar de la educacion dirigida a las minorias
lingUisticas, esta dado por el uso del espafol como idioma mayoritario
como medio de instruccion.

17.- Es por ello que la lucha indigena de los Ultimos afios no se ha
centrado exclusivamente en mejorar sus condiciones de vida y salir de la
pobreza en la que aun hoy se encuentra ese sector de la poblacién, sino
también en el esfuerzo por escapar de lo que algunos autores llaman
“etnocidio”, que consiste en la destruccion del reconocimiento e identidad .
culturales de estos pueblos, lo cual amerita la necesidad de proteger
bienes intangibles como sus lenguas, sus practicas religiosas, sus
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