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Los suscritos Dlputados Guillermo Vega Guerrers,” Coordrnan‘or ‘del-Grupo’
Legislativo del Partido Accién Nacional; Braulio Mario Guerra Urbiola,

Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional; Dip.

Jesus Galvan Méndez, Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Nueva
Alianza; Marco Antonio Leon Hernandez, Coordinador de la Fraccion Legislativa
del Partido Movimiento Ciudadano; Gerardo Rios Rios, Coordinador de la
Fraccién Legislativa del Partido de la Revolucion Democratlca y Yairo Marina
Alcocer, Coordinador de la Fraccion Legislativa del Partido Verde Ecologista de
México; en ejercicio de la facultad que nos otorga el articulo 18 fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado de Querétaro, asi como los numerales 16,32y
42 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Queretaro

sometemos a consideracién de esta Honorable Legislatura, la presente
“INICIATIVA DE LEY DE TRANSITO PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
QUERETARO”, fundada en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por ser instrumentos al servicio de la convivencia arménica entre las personas,
los ordenamientos legales deben adaptarse constantemente a las dinamicas
sociales que se presentan a lo largo del tiempo, en diferentes circunstancias y
espacios. A diferencia de las normas constitucionales, también ductiles pero
sujetas a procedimientos de transformacién mas rigidos dada su propia
naturaleza constituyente, los ordenamientos secundarios deben reexaminarse
y adaptarse tantas veces como lo demande el cambio social, ni mas ni menos.

Durante los afios recientes se observa la llegada de numerosas familias
procedentes de otras regiones de pais, que vienen a establecer sus hogares en
nuestra entidad debido a distintos factores como la oferta educativa existente,
la conservacion de un grado aceptable de seguridad, la pujanza econdémica y
las oportunidades laborales que ofrece Querétaro, en suma, por la calidad de
vida que ofrece esta tierra, asi como por ser un Estado que ofrece bondades
como ubicacién, bienestar, servicios publicos adecuados y paz social,
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positivo vigente para garantizar que estas condiciones se mantengan.

El aforo creciente de vehiculos que presiona y en ocasiones satura la capacidad
de la red vial en la zona metropolitana de Querétaro, dado el crecimiento del
parque vehicular aparejado al incremento poblacional, impone desafios tanto
para los legisladores como para los administradores publicos, a fin de garantizar
condiciones apropiadas de movilidad y proteccion para los usuarios del espacio
publico, entendiendo que una movilidad eficiente de las personas y los
vehiculos es un aspecto central para la calidad de vida de los ciudadanos, para
la funcionalidad de los centros urbanos, para la productividad e incluso para la
conservacion de un entorno respetuoso del medio ambiente.

Las caracteristicas del sistema vial y de la operacion del transito en el Querétaro
de hoy, particularmente en sus areas urbanas y mas ain en la zona
metropolitana de la capital, reclama soluciones distintas de las que
prevalecieron hasta la década de los setentas, cuando el area urbana de ia
capital era muchas veces-menor al poligono conurbado que hoy forma la zona
metropolitana integrada por los municipios de Querétaro, Corregidora, El
Marqués y Huimilpan.

El Consejo Nacional de Poblacion dependiente de la Secretaria de
Gobernacion, reporta que la proyeccion poblacional del Estado de Querétaro
para el afio 2014 es de 1 millén 974 mil 436 habitantes, lo cual demuestra que
el crecimiento es exorbitante en comparaciéon con los afios precedentes,
situaciéon que impacta en materia de trafico y vialidad y que inevitablemente se
debe regular asertivamente, construyendo un marco normativo que garantice
una convivencia tranquila, segura y armonica.

El Estado de Querétaro se ubica en [a zona troncal de las comunicaciones
terrestres que conectan el centro y el norte del pais, lo que incrementa el aforo
vehicular de paso por algunas de nuestras ciudades, diversificando los niveles
de riesgo en materia de seguridad vial y transporte de materiales peligrosos.

El fendmeno vial incide directamente en la calidad de vida de la poblacién, por
cuanto afecta los tiempos y las caracteristicas de desplazamiento de las
personas hacia sus destinos de trabajo, educacién, atencién médica,
esparcimiento y comercio. Asimismo, constituye un factor capaz de estimular o
desalentar la competitividad econémica de las regiones, la calidad del medio
ambiente, la salud y la seguridad publica, solamente por citar algunos ejemplos.

El Plan Querétaro 2010-2015, contempla como parte del Eje denominado
“Ordenamiento Territorial e Infraestructura para el Desarrollo”, la planeacién
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establecimiento de programas que incidan en el desarrollo urbano, mejoren la
movilidad integral y las comunicaciones. En éste instrumento se reconoce que
el Estado presenta serios problemas de movilidad que se reflejan en una
reducida capacidad de desplazamiento y sefiala que tan solo en la zona
metropolitana de Querétaro se proyecta que para el 2025 el parque vehicular
ascienda a 283,463 unidades. Si a tales circunstancias se agrega la
implementacién del proyecto de Tren de Alta Velocidad México-Querétaro,
impulsado por la actual administracion federal, se multiplicaran los desafios en
materia de movilidad urbana de la capital y se hace necesario en consecuencia
tomar medidas urgentes, entre ellas la actualizacién de la Ley de Transito y de
sus municipios, acorde a las necesidades presentes y previniendo las futuras.

La Ley de Transito del Estado vigente hasta ahora, publicada en el Periddico
Oficial de Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, el 3 de octubre de 2003,
contiene regulaciones que hoy se consideran obsoletas, como las relativas a la
organizacién interna de las corporaciones policiales de transito, que a la fecha
han sido superadas por nuevos ordenamientos legales, como la Ley de
Seguridad Publica expedida en 2006, abrogada ahora por la nueva Ley del
Sistema de Seguridad Ciudadana del Estado, recientemente publicada en el

periddico oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, de fecha 30
de agosto de 2014.

En la época de expedicion de la citada Ley de Transito, este servicio operaba
todavia centralizado a cargo de la autoridad estatal. Entre los afios 2000 y 2005,
sin embargo, se llevé a cabo el proceso de municipalizacion de los servicios de
transito, para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 115, fraccion I,
inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En este
sentido, es claro que la Ley de Transito fue disefiada bajo la concepcién de una
autoridad de orden estatal, ya incompatible con un modelo de concurrencia
competencial en el que participan el Estado y los Municipios. En este rubro, el
proyecto contempla la posibilidad de que las corporaciones municipales de
policia, puedan intervenir ante la comisién de faltas flagrantes que se cometan
sobre vias de jurisdiccion originariamente estatal dentro de sus respectivos
territorios, evitando con ello la impunidad que se presentaba cuando las
anteriores legislaciones restringian esa posibilidad.

El legislador local no desconoce que se encuentra vigente el Reglamento de
Transito del Estado de Querétaro publicado el 2 de marzo de 2001, y que
obviamente ha dejado de ser eficaz; ademas de que se han venido expidiendo
normas reglamentarias en varios de los municipios que conforman nuestra
Entidad; como es el caso del Reglamento de Transito para el Municipio de El
Marqués, Qro., del 22 de agosto de 2008; Reglamento de Transito y Vialidad
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Interno de Transito Municipal de Pedro Escobedo, del 29 de febrero de 2008;
Reglamento Municipal de Transito de San Juan del Rio, del 29 de agosto de
2002; del Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Tequisquiapan, del 24 de noviembre de 2006; del Reglamento de Transito y
Vialidad de Toliman, del 28 de octubre de 2011 y del Reglamento de Transito y
Vialidad de Cadereyta de Montes, del 11 de enero de 2008.

Asimismo, se advierte que aun faltan por expedir los reglamentos de municipios
importantes que han destacado por su desarrollo urbano, su elevada afluencia
vehicular y su volumen poblacional; y por otro lado, con la emision de esta nueva
Ley de Transito para el Estado y Municipios de Querétaro, sera necesario que
términos del articulo 115 de la Constitucién General de la Republica, los
municipios que cuentan con reglamento vigente, emprendan una cuidadosa
revisién del marco juridico que hasta el momento los ha regulado en materia de
transito y vialidad, para adecuar y armonizar sus respectivos reglamentos o en
su defecto, en los municipios en que aln se carece de dicho ordenamiento
reglamentario, se agilice su creacioén por parte de los Ayuntamientos.

Es necesario, en esta tesitura, fomentar y regular un régimen de coordinacién
interinstitucional adecuado, que permita a los gobiernos municipales regular los
servicios de transito en la medida de sus necesidades y capacidades locales,
sin demérito del papel normativo general, rector y articulador de las autoridades
estatales de transito. En consecuencia, se prevé un modelo de amplia
colaboracion entre autoridades municipales y estatales para ejercer funciones
de supervision, vigilancia y control de transito en vialidades que por razones de
seguridad se debe garantizar la circulacion al ser contiguas a las sedes de los
Poderes del Estado, organismos autébnomos, dependencias estatales
encargadas de la administracion y procuracion de justicia, asi como a la
ejecucion de sanciones, seguridad publica, instalaciones militares, oficinas
federales y las que sean sede de autoridades internacionales o diplomaticas; y
en la misma tesitura, en un afan de colaboracién, las autoridades municipales
podran ejercer sus funciones por infracciones a las disposiciones de la Ley de
Transito y de sus reglamentos estatales, cuando éstas se cometan sobre
vialidades de jurisdiccion estatal dentro de su respectivo territorio y solicitar
cooperacién institucional para la vigilancia y proteccion de las instalaciones
publicas de competencia municipal y paramunicipal.

Una innovacién importante de este proyecto, apunta a la incorporacion de
regulaciones sobre el uso de dispositivos tecnolégicos para el control de trafico
y que sirven para documentar faltas de transito, la prevencién de accidentes y
la seguridad vial en general, tales como los equipos detectores de velocidad,
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entre otros.

Desde la perspectiva de un sistema vial basado en el respeto a la dignidad de
las personas que ocupan el espacio publico y en aras de fomentar la cultura de
la responsabilidad y el interés general por encima de las prerrogativas
individuales, la nueva Ley representa una variacion profunda del significado que
el sistema normativo concede a la relaciéon entre los intereses y derechos
personales de cada ciudadano y los intereses y necesidades de la comunidad.

En esta logica, el proyecto es claro al enunciar, como criterio general, que el
interés general tiene preeminencia sobre el particular y que las licencias y
permisos para conducir constituyen no un privilegio o un lujo, sino una grave
responsabilidad de los ciudadanos, a través de la facultad que el Estado
reconoce a los particulares para ejercerla conforme a las condiciones y
restricciones que esta Ley establece, disponiéndose también que su utilizacién
esta subordinada al orden publico € interés general y su titular queda sujeto al
cumplimiento de las obligaciones que esta Ley ordena, asi como a las
responsabilidades administrativas derivadas de su incumplimiento.

En la busqueda de concientizar a la sociedad queretana sobre el sentido de
responsabilidad que implica contar con una licencia o permiso para conducir, se

" reconoce en el cuerpo de este ordenamiento que el derecho de conducir un
vehiculo, lleva aparejada la obligacion de hacerlo con plena conciencia de dicha
responsabilidad; y por ende, que obtener y utilizar una licencia, impone a su
titular el deber de exhibirla cuando se le requiera, de conocer las sefiales y
regulaciones de transito, de someterse a las evaluaciones que permitan
corroborar la vigencia de sus aptitudes y de mantener actualizados sus datos
personales ante el Registro correspondiente, entre otras.

Otra bondad que contiene |a presente iniciativa es la inclusién del claxon visual
obligatorio, el cual consiste en utilizar las luces principales (delanteras) cuando
se circula, a cualquier hora del dia y bajo cualquier condicién ambiental y
atmosférica. En esta vertiente del proyecto, es util recordar que numerosos
estudios y estadisticas sobre incidencia de accidentes automovilisticos en
relacion a las condiciones que los rodean, han demostrado que hay una mayor
proporcion de accidentes de dia y una de las principales causas son los choques
frontales que se producen por adelantamientos. Utilizar el claxon visual reduce
significativamente el riesgo de sufrir un accidente; y es por ello que muchos
paises han instrumentado en su reglamentacién el uso obligatorio de las luces
principales mientras se conduce; al grado que algunas armadoras ya programan
sus autos de fabrica para tener las luces principales encendidas todo el tiempo
que el motor esté funcionando. Es una prevencidén que mejora la visualizacién
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maniobras y asi se extremen precauciones, en virtud de que hay personas que
no distinguen a lo lejos los autos en movimiento o estaticos y con la luz
encendida, evidentemente se evita un impacto.

Que otros aspectos a destacar en este proyecto, son:

o La modificacion integral de la clasificacién y segmentacién de vigencia
de las licencias y permisos para conducir, para simplificar su
administracion y control, facilitando la supervision de su debido ejercicio
por parte de las autoridades competentes.

e La creacion del Registro Estatal de Conductores e Infracciones, a fin de
contar con una base de datos integrada con los expedientes de manejo
de los titulares de licencias en el Estado, que permita la debida
aplicacion de la Ley y el disefio profesional de politicas publicas en
materia de prevencion de accidentes.

o La actualizacion del entorno actual de las violaciones a las disposiciones
de transito, dotando de mayores alternativas a las autoridades y a los
ciudadanos para cumplir con sus obligaciones y derechos.

¢ |La homologacion de las diversas clasificaciones de vehiculos, que a la
fecha generan confusién y dificultan la aplicacién eficaz de la norma.

e La incorporacién de normas tendientes a ampliar la proteccion de los
usuarios mas vulnerables de la via publica, como las personas con
discapacidad, los adultos mayores y los peatones en lo general.

e La obligacién de utilizar dispositivos especiales de proteccion para el
transporte de menores en vehiculos de motor, considerando que segun
las estadisticas reconocidas en la materia, la probabilidad de que un
nifio fallezca en un accidente de trafico, se multiplica casi por cinco, en
tanto que la de sufrir lesiones graves, es casi tres veces superior cuando
el pequefio no viaja con sistemas de retencién adecuados.

Un tema importante para el legisiador es el evaluar el comportamiento de los
conductores de vehiculos automotores, para lo cual se inserta el innovador
Sistema de Control de Licencias de Conducir por Puntos, que tiene como
finalidad el incentivar al ciudadano con un descuento del 20% de los derechos
fiscales correspondientes en la renovacioén de su licencia de conducir, debiendo
para ello mantener su expediente exento de infracciones a la Ley de Transito
del Estado y Municipios de Querétaro y a su reglamento; o en caso contrario,
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: por la infraccidn cometida. Para la implementacion eficaz del Sistema se
requiere que la Secretaria de Seguridad Ciudadana, mantenga
permanentemente actualizada su base de datos. En otros paises de América
Latina, como Ecuador y Paraguay, el Sistema se ha utilizado de manera exitosa,
otorgando a todos los conductores con licencia o permiso vigentes veinte puntos
y se les van descontando de acuerdo a las infracciones cometidas, y al llegar a
cero, pueden incluso perder su licencia de conducir.

En esta Ley, acorde con el marco constitucional mexicano, se prevé a la inversa:
todos los conductores iniciaran con cero puntos en contra y se iran acumulando
por cada infraccién cometida, en donde el tope maximo acumulado es de diez
puntos. Con el Sistema se motiva al conductor, se crea una conciencia seria de
manejo y respeto a los demas conductores, peatones, autoridades y sociedad
en general, disminuyen los accidentes, y lo mas importante, se reducen los
riesgos de pérdida de la vida y lesiones a la integridad fisica, sin pasar por alto
los cuantiosos dafos a terceros.

En el articulado que conforma el cuerpo normativo propuesto, queda
debidamente establecido que la Ley de Procedimientos Administrativos del
Estado de Querétaro, sera de aplicacion supletoria a la Ley de Transito para el
Estado y Municipios de Querétaro y que los actos de autoridad podran ser
recurridos por los particulares, privilegiando con ello el principio de legalidad
que debe prevalecer en la aplicacién de la presente ley.

El ordenamiento de mérito, es garantista e integrador de todas aquellas
premisas necesarias para velar por los intereses de los gobernados,
destacando la funcidén conciliadora en beneficio de los conductores que hayan
sido sujetos de una sancion por la comisiébn de una o varias infracciones,
respetando su garantia de audiencia, a la cual podran acceder si optan elegirla
previa a la calificacién de su sancién, es por consecuencia optativa y voluntaria;
se cuidaran en todo momento los derechos y prerrogativas ciudadanas
consagradas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
la propia del Estado, en el sentido de que podran ser escuchados los
argumentos del ciudadano infraccionado y podra ofrecer las pruebas que
corroboren su dicho y que considere necesarias.

Conviene traer a cuenta que la produccién jurisprudencial en materia comun,
visible en el Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta, Novena Epoca,
numero 169143, pag. 799, Tomo XXVIII, sefala que: “De entre las diversas
garantias de seguridad juridica que contiene el sequndo parrafo del articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, destaca por su
primordial importancia, la de audiencia previa... impone la ineludible obligacion
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privacion, cumplan con una serie de formalidades esenciales, necesarias para
oir en defensa de Jlos afectados...se constituyen como elementos
fundamentales utiles para demostrar a los afectados por un acto de autoridad,
que la resolucion que los agravia no se dicta de un modo arbitrario y anarquico
sino, por el contrario, en estricta observancia del marco juridico que la rige...
etapas que configuran la garantia formal de audiencia en favor de los
gobernados, a saber, que el afectado tenga conocimiento de Ia iniciacion del
procedimiento, asi como de la cuestién que habra de ser objeto de debate y de
las consecuencias que se produciran con el resultado de dicho tramite, que se
les otorgue la posibilidad de presentar sus defensas a través de la organizacién
de un sistema de comprobacion tal, que quien sostenga una cosa tenga
oportunidad de demostrarla, y quien est/me lo contrario, cuente a su vez con el
derecho de acreditar sus excepciones..

Finalmente, por coherencia normativa, se denomina “Ley de Transito para el
Estado y Municipios de Querétaro”, ya que se debe regular lo concerniente a
los aspectos fundamentales que deberan acatar los dieciocho municipios que
conforman nuestra Entidad Federativa, y hecho lo anterior, armonizar sus

reglamentos y ordenamientos secundarios para que se cumpla cabalmente el
objetivo planteado.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a consideracion del Pleno de esta

Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Querétaro, la presente
Iniciativa de:

LEY DE TRANSITO PARA EL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE QUERETARO

TiITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de interés publico y de
observancia general en el Estado de Querétaro, y tienen por objeto fomentar la

seguridad y propiciar el traslado eficiente de los usuarios de las vias publicas
del territorio del Estado, mediante:

I. El establecimiento de las normas a que deberan sujetarse los conductores,
pasajeros y peatones;

Il. La regulacion del transito de vehiculos y peatones en las vias publicas en la
Entidad;
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Ill. La definicidon de bases normativas para la educacion vial;

IV. La adecuada organizacién, administracion, operacion y control de la
infraestructura y equipamiento viales;

V. La coordinacion entre el Estado y los municipios, para integrar y administrar
el sistema de vialidad y transito; y

VI. Establecer las sanciones derivadas del incumplimiento de las normas en ella
contenidas, y los procedimientos para su aplicacion y ejecucion.

Articulo 2.- Las bases, programas, lineamientos generales, manuales y normas
técnicas que en materia de vialidad y transito establezcan las autoridades
estatales o municipales, deben tener como criterios generales, los siguientes:

l. La procuracion de la seguridad e integridad fisica de los usuarios de la via
publica, especialmente tratandose de las personas con discapacidad,;

Il. La preeminencia del interés general sobre el particular;

lll. El favorecimiento de la circulacién peatonal sobre la vehicular, fomentando
el empleo de medios de movilidad no motorizados, el uso compartido de los
vehiculos particulares y la formacién de una cultura de responsabilidad en el
uso de los medios de transporte;

IV. La creacion, recuperacion o habilitacién progresiva de los espacios publicos
peatonales;

V. La compatibilidad de los medios e infraestructura de transporte con el
desarrollo urbano arménico, la proteccién del patrimonio artistico e histérico del
Estado y la preservacion, conservacion y restauracion del medio ambiente;

VI. La contribucién a la seguridad publica general, mediante las acciones
necesarias para la salvaguarda de la integridad fisica de las personas y la

preservacion de sus bienes, en coordinacion con las demas autoridades
competentes; y

VII. La adecuada coordinacion y colaboracién interinstitucional entre el gobierno

estatal y municipal, con la concurrencia del gobierno federal en los ambitos de
su competencia. :
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espacios y lugares de acceso publico comprendidos dentro del territorio del
Estado y autorizados para el libre transito de personas, objetos o vehiculos;
constituyen bienes de dominio publico, imprescriptibles, inalienables,
inembargables y exentos de toda accién reivindicatoria por los particulares; su
uso es comun y se encuentra sujeto a las modalidades y limitaciones que
sefialan esta ley, sus reglamentos y las disposiciones que las autoridades dicten
en cumplimiento de sus facultades.

Articulo 4.- No tienen el caracter de vias publicas los predios pertenecientes al
dominio privado de la Federacion, del Estado, de los municipios o de los
particulares, para fines restringidos o aprovechamientos privados, asi como los
bienes de uso comun de los condominios y ejidos.

No obstante lo sefialado en el parrafo que antecede, cuando en condominios
privados, centros comerciales u otras areas de propiedad particular, existan vias
destinadas a la circulacién general de vehiculos o al acceso o servicio publicos,
como calles interiores, estacionamientos u otras dareas analogas, las
corporaciones de policia podran intervenir en ellas para salvaguardar la
seguridad de la poblacién, detener al indiciado en caso de delito flagrante,
atender hechos o infracciones de transito o proveer condiciones adecuadas de
circulacion, aunque no ejerceran funciones ni desplegaran presencia
permanente con fines de vigilancia, bajo la premisa de que este servicio
corresponde a los propietarios o administradores de la propiedad.

Articulo 5.- El mantenimiento y sefializacion viales, asi como las funciones de
supervisién, regulacion, vigilancia y control del transito en calles y avenidas
interiores de las ciudades y poblaciones del territorio del Estado, se encuentra
a cargo de los Municipios, conforme lo establecen la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la local del Estado, salvo cuando se trate de:

I. Vias generales de comunicacién que atraviesen por dichas ciudades o

poblaciones y se encuentren sujetas a la competencia de las autoridades
federales; o

ll. Ramales, caminos y carreteras que no sean de competencia federal y que
atraviesen los limites de dos o mas municipios, entronquen directamente con
alguna via de jurisdiccion federal, o sean total o mayoritariamente construidos
o habilitados con fondos estatales o mediante concesion estatal.

Sin perjuicio de la competencia que corresponda a las autoridades municipales,

la Policia Estatal podra ejercer funciones de supervision, vigilancia y control de
transito en aquellas vialidades que por razones de seguridad, requieran tener
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oD R o garantizada la libre circulacion al ser adyacentes o préximas a las sedes de los
Poderes del Estado y organismos auténomos, dependencias estatales
encargadas de la administracién y procuracion de Justicia y la ejecucion de
sanciones, seguridad publica, instalaciones militares, oficinas federales que asi
lo soliciten por la naturaleza de sus servicios, instalaciones en que se encuentre
personal diplomatico o representantes de Naciones extranjeras y demas
monumentos, instalaciones o edificios cuya importancia, capacidad o servicio,
asi lo requiera, en forma permanente o transitoria, en los términos de los
convenios de coordinacion que el Estado y los Municipios, celebren al efecto.

Articulo 6.- Sin perjuicio de las competencias originarias que se reconozcan
sobre las vialidades a favor del Estado y de los Municipios, los policias adscritos
a las corporaciones municipales podran ejercer funciones de vigilancia, detectar
faltas flagrantes'y levantar actas por infraccion a las disposiciones de esta Ley
y de sus reglamentos estatales, cuando éstas se comentan sobre vialidades de
jurisdiccién estatal dentro de su respectivo territorio.

Articulo 7.- Sin perjuicio de las atribuciones de regulacién y control que
conforme a Derecho correspondan a las autoridades federales, las autoridades
de transito estatales y municipales en el Estado de Querétaro, podran con fines
preventivos y de seguridad en materia de protecciéon civil, examinar sobre
cualquier vialidad comprendida dentro del territorio de la entidad, vehiculos que
transporten o contengan sustancias, mercancias, liquidos, gases, residuos,
organismos o materiales peligrosos, por su caracter corrosivo, reactivo,
explosivo, toxico, inflamable, patolégico o biolégico-infeccioso.

Con este objeto, las autoridades del Estado podran instalar estaciones de
revision y control en las vialidades que al efecto determinen, coordinandose con
las autoridades federales competentes a fin de evitar la circulacion de dichos
vehiculos cuando representen un riesgo para la salud publica, la seguridad o el
ecosistema de la entidad; para que se disminuyan los riesgos asociados a su
circulacion y en su caso, para que se finquen las responsabilidades
administrativas y penales por el incumplimiento de las obllgacmnes inherentes
al transporte de tales materiales.

TiTULO Il
DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE
TRANSITO Y SUS AUXILIARES
Articulo 8.- Son autoridades estatales en materia de transito:

I. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado; y
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Il. La Secretaria de Seguridad Ciudadana, a través de su titular o de las
unidades administrativas y el personal que el titular de aquella y las normas
reglamentarias aplicables, determinen.

Articulo 9.- Son autoridades municipales en materia de transito:
l. Los Ayuntamientos;

Il. Los Presidentes Municipales;

lil. Los Titulares de las corporaciones de policia responsables de la vigilancia
del transito en los municipios; y

IV. Los policias adscritos a las mismas corporaciones.
Articulo 10.- Corresponde al Titular del Poder Ejecutivo del Estado:

I. Proveer lo necesario en la esfera administrativa de la competencia estatal,
para la exacta observancia de esta ley y el cumplimiento de sus objetivos;

Il. Celebrar convenios y acuerdos de coordinacion con la federacion, las
entidades federativas, el Distrito Federal, los municipios y los particulares, a

efecto de regular, coordinar y optimizar el transito y el adecuado uso de las
vialidades estatales;

lil. Determinar politicas, programas y acciones en materia de vialidad y transito
estatales; y

IV. Ejercer las demas facultades que en materia de vialidad y transito, le
confieran esta ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 11.- Sin perjuicio de lo anterior, la aplicacion de esta ley en el ambito
de las atribuciones estatales, corresponde a la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, la que podra solicitar con ese fin, el apoyo de las autoridades
auxiliares a que este ordenamiento se refiere.

En el ambito municipal, su aplicacién corresponde a las autoridades que
determinen los ayuntamientos, de conformidad con esta ley, las disposiciones
reglamentarias aplicables y los convenios que se suscriban en la materia.

Articulo 12.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, a través de

su titular y del personal que éste y las normas reglamentarias aplicables
determinen:
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I. Coordinar la planeacion, operacion, regulacién, seguridad y vigilancia del
sistema de transito y vialidad del Estado;

ll. Fomentar la participacion ciudadana en la formulacién de planes y programas
de transito y seguridad vial, asi como en el desarrollo de actividades de
observacion y propuesta sobre el ejercicio de las atribuciones de la Secretaria;

lll. Proporcionar a la poblacion auxilio e informacion respecto de los servicios
de transito a su cargo, asi como atender y resolver las quejas de los ciudadanos;

IV. Dictar Normas Técnicas de Seguridad Vial, que deberan ser publicadas en

el periddico oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga” para su
debida observancia;

V. Expedir el Manual de Seguridad Vial y difundirlo con el apoyo de las
autoridades municipales;

VL. Ejecutar en el ambito de su competencia, los acuerdos que celebre el Titular
del Ejecutivo del Estado en todo lo que se refiere al transito de vehiculos y
personas, de conformidad a la presente ley y sus reglamentos:

VIIl. Colaborar con las autoridades federales y municipales para la mejor
prestacion de sus respectivos servicios de transito;

VIII. Expedir permisos y licencias para conducir, pudiendo convenir con las
autoridades municipales, acciones coordinadas en la materia;

IX. Expedir permisos provisionales para circular sin placas;

X. Elaborar, recopilar y mantener actualizado el Registro Estatal de
Conductores y los demas registros estadisticos necesarios para la mejor
prestacion del servicio de transito;

XI. Difundir entre la poblacién la presente Ley y los reglamentos estatales que
de ella se deriven;

XH. Integrar las estadisticas estatales y municipales, asi como emitir
recomendaciones en materia de transito y vialidad;

Xlll. En casos de siniestro o fuerza mayor, dictar las medidas conducentes para
preservar la seguridad de la poblacién en materia de transito y vialidad:;
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oD el ATIVO XIV. Elaborar programas en materia de transito y vialidad;
XV. Disefar, proponer e instrumentar con las autoridades competentes, la

recuperacion y habilitacion progresiva de espacios urbanos para el
desplazamiento peatonal y la construccién y mantenimiento de ciclo vias;

XVL. Intervenir con motivo de sus atribuciones en materia de transito y
seguridad, en el desarrollo y control del Registro Estatal de Vehiculos, a cuyo
efecto gozara de acceso al archivo de informacién que en esta materia operen,
con motivo de la recaudacion tributaria, las autoridades fiscales competentes;

XVII. Expedir con el apoyo de las autoridades fiscales competentes, las placas
metalicas, las tarjetas de circulaciéon y las calcomanias que se deriven del
Registro Estatal de Vehiculos, de acuerdo con los lineamientos que en esta
materia establezca la Federacién;

XVIII. Expedir dictamenes de factibilidad vial relativos a proyectos de obras o
construcciones que impliquen afectacion al transito sobre vias de competencia
estatal, de conformidad con las disposiciones regiamentarias aplicables;

XIX. Auxiliar a las autoridades de procuracion y administracion de Justicia
cuando asi lo requieran, para el ejercicio de sus atribuciones;

XX. Determinar los limites de velocidad en vias de competencia estatal, que

para el caso de carreteras estatales, sera de 70 kilometros por hora, a falta de
sefialamiento expreso;

XXI. Imponer sanciones conforme al procedimiento que esta Ley y las normas
reglamentarias aplicables establezcan;

XXIl. Registrar y contabilizar el Sistema de Control de Licencias de Conducir
por Puntos y ejecutar el procedimiento establecido para tal efecto en esta Ley;

XXIll. Cuando los municipios asi lo soliciten, suscribir los convenios de
colaboracion y coordinacion correspondientes a efecto de que se implemente el
Sistema de Control de Licencias de Conducir por Puntos;

XXIV. Implementar, difundir y fomentar programas y campafas de educacion
vial entre la poblacién, cuyo contenido tematico obligatorio sea los riesgos y
consecuencias de manejar un vehiculo de motor bajo los efectos de bebidas
embriagantes, sustancias quimicas, drogas, enervantes, estupefacientes,
sustancias volatiles; conducir fatigado, acelerado y sumando todos los factores
que deben considerarse para evitar accidentes viales, promoviendo una
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PO e V0 conducta alerta, responsable, solidaria y cordial entre los conductores y
peatones; y

XXV. Ejercer las demas atribuciones que le confieran la presente ley y los
demas ordenamientos legales aplicables.

Para los efectos de |a presente Ley, se entiende por “Secretaria”, ala Secretaria
de Seguridad Ciudadana.

Articulo 13.- Son atribuciones de los Ayuntamientos:

l. Acordar la celebracion de convenios de coordinacion con el Estado, otros
municipios y los particulares, en materia de transito y vialidad,;

Il. Supervisar el ejercicio de la funciéon municipal de transito;

lil. Acordar la celebraciéon de convenios de coordinacion con el Estado, en la

implementacion y operacion de E! Sistema de Control de Licencias de Conducir
por Puntos; y

VI. Emitir los Reglamentos Municipales de Transito, de conformidad con esta
ley.

Articulo 14.- Son facultades de los Presidentes Municipales:

I. Dictar las medidas necesarias para el cumplimiento de las disposiciones
legales relativas al transito en sus jurisdicciones;

Il. Vigilar el correcto desempefio de las funciones encomendadas al area de
transito municipal correspondiente;

lll. Celebrar, a nombre y. por acuerdo del ayuntamiento, los convenios en
materia de transito que pretendan celebrarse, incluidos los de colaboracién con
las autoridades estatales y con otros municipios, para salvaguardar la seguridad
de los Poderes del Estado, la propia del municipio, la realizacion de eventos
especiales, desfiles, actos civicos y demas eventos masivos;

IV. Dar a conocer a la poblacion el Reglamento de Transito Municipal que emita
el ayuntamiento;

V. Elaborar los programas en materia de transito y vialidad que correspondan a
su ambito de competencia; y
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PODES LEGISLATIVO VL. Impulsar la participacion ciudadana en materia de transito y vialidad.

Articulo 15.- Corresponde a los Titulares de las corporaciones de policia
responsables de la vigilancia del transito en los municipios:

I. Cumplir el Plan y los Programas de transito;

il. Supervisar las funciones, desarrollo y desemperio de los policias encargados
de la funcién del transito;

lll. Elaborar y mantener actualizadas las estadisticas de transito relativas a su
demarcacion;

IV. Enviar al Secretario de Seguridad Ciudadana, en el plazo que esta Ley
ordena, los reportes estadisticos de infracciones aplicadas, de hechos de
transito atendidos y demas informaciéon que al efecto se convenga, para su
integracién en el Registro Estatal de Conductores;

V. Ejercer las facultades que en materia de imposicion de sanciones de su
competencia, establezcan los ayuntamientos a través de disposiciones
reglamentarias; y

VI. Lo que esta ley y otras disposiciones sefialen.

En caso de incumplimiento a lo dispuesto en la fraccidn IV de este articulo, la
Secretaria de Seguridad Ciudadana podra requerir la informacién directamente
al Ayuntamiento, sin perjuicio de la facultad del Presidente Municipal para dar

la intervencion que legalmente corresponda al érgano interno de control del
Municipio respectivo.

Articulo 16.- La competencia municipal en materia de control de vialidad y
transito, subsiste sin menoscabo de las facultades que correspondan a otras

autoridades, para controlar y vigilar la prestacién de los servicios de transporte
publico en el territorio del Estado.

Articulo 17.- Los ayuntamientos dictaran las normas especificas que regulen el
funcionamiento de los sistemas de transito en sus respectivas demarcaciones,
mediante disposiciones de caracter general que seran compatibles vy
complementarias a esta ley, las cuales deberan publicarse en la gaceta o medio
de difusion oficial del municipio correspondiente, y a libre determinacion de éste,
en el periddico oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.
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popaERETARD Vo Articulo 18.- Las facultades y obligaciones de los policias encargados de la
vigilancia del transito, son aquellas que establece la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana del
Estado de Querétaro. Les corresponde, ademas:

l. Prevenir siniestros o hechos de transito, con todos los medios disponibles,
evitando que se causen o incrementen los dafios materiales o personales;

Il. Levantar las actas correspondientes por infracciones a esta Ley y sus
disposiciones reglamentarias;

lll. Retener garantias, ejecutar medidas de seguridad, impedir la circulacion de
vehiculos y poner conductores y vehiculos a disposicion del Ministerio Publico,
exclusivamente en los supuestos y conforme a los procedimientos establecidos
por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables;

IV. Cuando se encuentren provistos del equipo tecnolégico necesario para ello,
consultar al momento de ejecutar cualquier detencion por causas
administrativas, si el vehiculo correspondiente cuenta con reporte de robo, asi
como los datos del Registro de Mandamientos Judiciales Pendientes de
Ejecutar, y poner al detenido y al vehiculo, seglin el caso, a disposicion
inmediata de la autoridad competente; y

V. En situacién de flagrancia, proceder a la detencion de las personas que

participen en la comisién de algun delito, poniéndolas sin demora a disposicién
del Ministerio Pablico.

Articulo 19.- Se consideran autoridades auxiliares para la aplicacién de esta
Ley:

l. Las encargadas de la procuracion de justicia, a través de los agentes del
Ministerio Publico y demas 6rganos que conforman la estructura de esta
Institucion, en los términos de la legislacion aplicable;

Il. Las encargadas de la recaudacion fiscal estatal, en lo que respecta al acceso
y control del Registro Estatal de Vehiculos, al cobro de derechos vy
aprovechamientos en materia de transito y a la sustanciacion del procedimiento

econdmico coactivo para la ejecucion de sanciones pecuniarias derivadas de
esta Ley; y

lll. Las encargadas de la planeacion y ejecucion del desarrollo urbano y de las
obras publicas en el Estado, las de los sectores educativo y de salud y las que
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PODIR LEGISLATIVO se encuentren a cargo de la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico
y la proteccion al ambiente.

Articulo 20.- Los municipios, en atencién a sus condiciones territoriales y
socioecondmicas, asi como a su capacidad financiera y administrativa, podran
celebrar convenios de coordinacién con el Ejecutivo del Estado en materia de
vialidad y transito, a efecto de que:

I. El Ejecutivo estatal a través de la Secretaria y demas dependencias

competentes, asesore y apoye al municipio para realizar acciones y estudios
técnicos;

Il. La Secretaria supla a la dependencia municipal correspondiente, en la
ejecucion de acciones especificas que correspondan al municipio;

lll. Las autoridades municipales - colaboren con las estatales, ejerciendo
funciones de administracion y control del servicio pulblico de transito, en
programas y acciones que correspondan al ambito de competencia estatal;

IV. Se determinen de manera conjunta los limites correspondientes, en caso de
duda respecto a la competencia sobre vias publicas;

V. Se integren sistemas metropolitanos eficientes que garanticen condiciones
adecuadas de movilidad en las areas urbanas de mayor concentracion;

VI. Se establezcan criterios y politicas de intervencion y cooperacion
interinstitucional sobre vialidades estatales y municipales, en materia de
conocimiento de accidentes, operativos conjuntos u otras acciones
concernientes a la seguridad y vigilancia de las vias publicas; y

VII. Las autoridades municipales intervengan en los procedimientos de
expedicion de licencias y permisos para conducir, asi como en actividades de

inspecciodn, vigilancia y aplicaciéon de sanciones de competencia originaria del
Estado.

Articulo 21.- Los convenios de coordinacién y colaboracion a que se refiere el
articulo anterior precisaran, conforme a las atribuciones y procedimientos que
establezcan las leyes hacendarias y de ingresos:

I. Los medios para recaudar las contribuciones que tienen como objeto las
actividades del servicio publico de transito;

Il. Los procedimientos para ejecutar las sanciones econoémicas;

Pagina 18 de 80









