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LIC. JQSE EDUARDO CALZADA ROVIROSA, GOBERNADOR DEL ESTADO DE
QUERETARO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIERE EL
ARTICULO 18, FRACCION I DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
QUERETARO, Y:

CONSIDERANDO

La capacidad de respuesta del Estado ante las necesidades en materia de inversion,
seguridad, empleo, educacién y salud de sus habitantes, depende en gran medida de la
fortaleza de su sistema fiscal, pues en él encuentran su origen y sustento los ingresos
con los que se cubre el gasto publico.

En este contexto, el Eje de Desarrollo nimero 5. denominado “Gobierno eficiente y
cerca de todos”, del Plan Estatal de Desarrollo 2010-2015, también conocido como
‘Plan Querétaro 2010-2015, Soluciones Cercanas a la Gente”, sefiala que es objetivo
de la presente administracién el fortalecimiento de la hacienda publica estatal, mediante
el incremento de los ingresos, con mecanismos de eficiencia recaudatoria y de la buena
atencion de los usuarios.

En concordancia con lo anterior, se advierte la necesidad de realizar una actualizacién
permanente del marco legal que regula la actividad financiera estatal, a efecto de contar
con el andamiaje juridico que permita al Estado recaudar las contribuciones, que en un
contexto de solidaridad social, deben aportar los ciudadanos, garantizando siempre el
cumplimiento de los principios que hacen efectivos los derechos humanos reconocidos
por la Constitucién Mexicana.

En esta tesitura, las propuestas que se plantean a través de la presente Iniciativa,
tienen como propdsito en comun el fortalecimiento de la hacienda publica, sin provocar
con ello un menoscabo en la economia de las familias queretanas.

Asi las cosas, la propuesta que se somete a la consideracidon de esa Soberania,
considera la supresién de ciertos conceptos de cobro derivados de la modificacion de
las disposiciones juridicas de caracter administrativo que les dan sustento y el redisefio
de algunas contribuciones existentes, a efecto de potenciar su recaudacion.

De forma complementaria a los cambios apuntados, también se plantean
modificaciones a los preceptos que rigen el ejercicio de las facultades de las
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autoridades fiscales, asi como los relativos a los derechos y obligaciones de los
contribuyentes, con la finalidad de establecer mecanismos de exaccién mas eficientes,
en el primero de los casos y, en el segundo, a efecto de precisar su contenido y
alcance. Con estas propuestas se pretende proveer de reglas claras que otorguen
certidumbre juridica a los particulares respecto de sus obligaciones en el ambito
tributario y promuevan el cumplimiento voluntario de las mismas.

En su conjunto, las medidas contenidas en la presente propuesta, consolidan las bases
para el robustecimiento de los ingresos publicos del Estado, permitiéndole asi cumplir
sus mas importantes funciones: redistribuir la riqueza a través del gasto publico e
impulsar un desarrollo econémico y social, justo y equitativo, en beneficio de todos los
sectores de la sociedad queretana, especialmente de aquellos quienes por su situacién
de vulnerabilidad mas apoyo requieren.

Las principales modificaciones que se proponen, se detallan a continuacion:
1. Ley de Hacienda del Estado de Querétaro

1.1 Impuestos

1.1.1 Impuesto por la adquisicion de vehiculos de motor o remolques que no sean
nuevos

Tratandose de vehiculos que no sean nuevos respecto de los cuales se hubiere
expedido un comprobante fiscal digital, el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de
Hacienda del Estado de Querétaro vigente, establece a cargo de quien los enajene la
obligacién de suscribir el contrato de compraventa respectivo.

Por su parte, la fraccién | del articulo 18 de dicha Ley, establece que en este caso, para

realizar el pago del impuesto a su cargo, los contribuyentes deberan anexar el
instrumento juridico referido.

La obligacién de cumplir con este requisito se establecid con el objetivo de dar
certidumbre juridica a los adquirentes de vehiculos usados, ante la facilidad de
reproducir de manera ilimitada los comprobantes fiscales digitales; sin embargo, al ser
el endoso de los comprobantes fiscales una practica generalizada para transmitir la
propiedad de vehiculos, que se ha extendido a las representaciones impresas de
aquellos que se emiten en forma digital, en la mayoria de las ocasiones los
contribuyentes omiten suscribir el mencionado contrato y por tanto se ven impedidos de
cumplir con lo dispuesto en los dispositivos en cita.
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Bajo de este orden de ideas, se propone eliminar la citada obligacién para evitar que los
contribuyentes ante la falta del contrato correspondiente, incurran en malas practicas,
tales como la simulacién de actos de enajenacion, circunstancia que no contribuiria en

forma alguna a generar certeza en los tramites de baja o cambio de propietario que se
realizan ante la autoridad.

No obstante lo anterior, se estima conveniente establecer la obligacién de presentar el
comprobante fiscal o su representacion impresa -tratAndose de comprobantes digitales-
debidamente endosados a favor del interesado, indicando la fecha de adquisiciéon, en la
fraccion | del articulo 18 de la de Ley de Hacienda del Estado, por ser este el numeral
en el que se enlistan las obligaciones a cargo de los contribuyentes del impuesto.

Asimismo, en dicho numeral se prevén los casos en los que el enajenante por su

calidad de persona moral, emite un nuevo comprobante fiscal respecto de la unidad
vehicular objeto de enajenacion.

En consecuencia de los cambios apuntados, en el referido articulo 13 se establece
unicamente la obligacién a cargo de los enajenantes de realizar la baja o cambio de

propietario del vehiculo y lo relativo a la responsabilidad solidaria que deriva de su
omisién.

1.1.2 Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos

El Apartado A del Capitulo Segundo del Titulo Tercero de la Ley de Hacienda del
Estado de Querétaro y los articulos 27 y 28 que lo integran, regulan el calculo del
impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos de mas de diez afios de antigiiedad, por lo
que se propone modificar la denominaciéon de dicho apartado de forma que guarde
mayor congruencia con su contenido normativo.

1.1.3 Impuesto por la prestacion del servicio de hospedaje

Los impuestos indirectos son aquellos en los que el legislador ha decidido gravar la
manifestacion indirecta de la capacidad econdémica de un individuo, que se hace
evidente a través de la circulacion de bienes, la erogacion, el gasto o el consumo. Se
trata de impuestos que parten de la previa existencia de una renta o patrimonio y
gravan el uso final de la rigueza a través de su utilizacion, ya que esta refleja
indirectamente la capacidad contributiva de la persona.

En atencién a la naturaleza indirecta del impuesto por la prestaciéon del servicio de
hospedaje, se propone modificar su estructura, con el fin de perfeccionar el disefio de
sus elementos esenciales en atencién a la manifestacion de riqueza que pretende
gravar.
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Por lo anterior, se propone reformar los articulos 43, 44, 45 y 46 de la Ley de Hacienda
del Estado de Querétaro, armonizando la descripcion de los sujetos del impuesto, la
integracion de su base, su forma de calculo y la fijacién de su momento de causacion,
con los elementos que conforman su objeto; asi como para establecer las normas que

regulan la repercusion del mismo al sujeto econémico en quien recae la obligacién de
pagarlo.

En esta tesitura, se establece como objeto del impuesto la prestacion del servicio de
hospedaje y como sujetos pasivos a quienes presten dicho servicio.

Asimismo, se incorpora el elemento territorial como punto de conexiéon tributaria y se
precisa que para efectos del impuesto, el servicio de hospedaje se entiende prestado
en el Estado de Querétaro, cuando éste tenga lugar o surta sus efectos de hecho o de
derecho parcial o totaimente en el territorio que lo comprende, independientemente del
lugar donde se concierte o se realice el pago o contraprestacién por dicho servicio.

Adicionalmente, para poner de relieve la naturaleza indirecta del impuesto, se establece
la obligaciéon de los sujetos pasivos de trasladar el impuesto y se define qué debe
entenderse por su traslado, sefalando con claridad la mecdanica de causacion,
percusion y repercusion del tributo. De dicha mecanica se desprende la intervencién de
dos tipos de sujetos, claramente identificables: uno directo o juridico y otro econémico.
En este caso el sujeto juridico es el contribuyente "de derecho", quien normativamente
esta obligado a realizar el entero a la hacienda publica con motivo de la prestacién del
servicio de hospedaje, pero no resiente directamente la carga impositiva, y el sujeto
econdémico es el que recibe el servicio (consumidor final) y a quien el sujeto juridico
traslada el impuesto y absorbe finalmente dicha carga econémica.

Con respecto a la base del impuesto, se propone que la misma se conforme por el total
de las contraprestaciones que los sujetos pasivos reciban con motivo de la prestacion
del servicio de hospedaje, incluyendo depdsitos, anticipos, penas convencionales y
cualquier otro concepto directamente vinculado con la prestacién de dicho servicio que

se cargue o cobre a quien lo reciba, lo cual resulta coincidente con el objeto de
imposicion.

Para acotar este elemento tributario, en atenciéon a lo dispuesto por la fraccién | de
articulo 41 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, se excluyen de la base del
impuesto, las contraprestaciones que se reciban por concepto de alimentos y servicios
relacionados con los mismos, asi como el propio impuesto al valor agregado.

Igualmente, en apego al principio de legalidad tributaria se indica el momento de
causacion del impuesto, el cual coincide con la recepcién efectiva por parte del sujeto
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pasivo de las contraprestaciones que se perciban por concepto del servicio de
hospedaje.

En ofro orden de ideas, se proponen algunas medidas de simplificacion tributaria que
benefician a los sujetos juridicos del impuesto, al reducir las obligaciones que la ley les
impone y crear nuevos medios para el cumplimiento de las que permanecen como parte
de la Ley.

En este tenor, se prevé el tramite de empadronamiento via electrénica y se elimina toda
referencia a la cédula de empadronamiento actualmente prevista por el articulo 44 de la
Ley de Hacienda Estatal, por tratarse de un documento que actualmente no expide la
autoridad, pues cuando el contribuyente se registra en el padrén de contribuyentes del
impuesto, lo que se otorga es una constancia de registro.

En relacion a las disposiciones contenidas en las fracciones | y Il, inciso b), del articulo
47 del aludido ordenamiento hacendario, que regulan la recaudacién y control del
impuesto, se plantea ajustarlas a la nueva estructura impositiva del mismo. Con igual
finalidad se propone modificar las fracciones | y Il del articulo 48 de la norma tributaria
en cita.

En el articulo 49 de la ley hacendaria, se estima conveniente que se establezca como
obligacion de los contribuyentes el expedir comprobantes fiscales en los que ademas
del nombre del huésped, su domicilio, el nimero de dias y/o noches que se le presto el
servicio, se haga constar la cantidad efectivamente percibida por tal motivo y sefialar
por separado la cantidad que corresponda al impuesto por la prestacién de servicio de
hospedaje causado y el desglose de los demas servicios prestados.

Estos ultimo planteamiento, se encuentran en la fraccién V del mencionado articulo 48.

1.1.4 Impuesto para el fomento de la educacién publica en el Estado, para
caminos y servicios sociales y ajuste de cuotas, tasas y tarifas contenidas en la
Ley de Hacienda del Estado de Querétaro.

Un sistema tributario complejo, genera menor cumplimiento de las obligaciones fiscales
por parte de los contribuyentes, quienes deben destinar mas tiempo y mayores recursos
para realizar las tareas administrativas que esto implica, lo que sin duda se ve reflejado
en una menor recaudacion.

Este costo administrativo atribuible al complicado disefio de los tributos, resulta una

carga fiscal para las empresas, en especial para las de menor tamario, pues implica
distraer sus esfuerzos y recursos de los fines productivos a los que deben destinarse.
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Por lo anterior, con la finalidad de simplificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales en materia estatal y reducir el costo que ello supone para los contribuyentes, se
propone a esa Soberania suprimir el impuesto para el fomento de la educacion publica
en el Estado, para caminos y servicios sociales, derogando por ende, el Capitulo Cuarto
del Titulo Tercero de la Ley de Hacienda del Estado de Querétaro vigente y los 50 a 54
que lo componen, dispositivos en los que se establecen los elementos esenciales y la
mecanica de célculo y entero de dicho impuesto.

Con esta medida se reduce el nimero de calculos que los contribuyentes deben realizar
para dar cumplimiento a sus obligaciones, se abrevia el tiempo que se destina para tal
efecto y se disminuyen los costos administrativos que dicho cumplimiento conlleva, con
lo que se impulsa la competitividad de las empresas que operan en el Estado y se
aumenta la certidumbre de los contribuyentes respecto de sus obligaciones tributarias,
a la vez que se facilitan las tareas de recaudacion a cargo del Estado.

En este contexto, cabe precisar que debido a su disefio, el impuesto para el fomento de
la educacion publica en el Estado, para caminos y servicios sociales, se calcula
aplicando la tasa del veinticinco por ciento sobre el monto de los impuestos y derechos
que pague el contribuyente, es decir, se trata de un impuesto que por su mecanica de
causacion complementa al resto de las contribuciones establecidas en las leyes fiscales
del ambito estatal.

Por ello, se somete a la consideracién de esa H. Legislatura, un ajuste del veinticinco
por ciento sobre las tasas, tarifas y cuotas previstas para los impuestos y derechos que
actualmente se contienen en la Ley de Hacienda del Estado de Querétaro, toda vez que
el efecto complementario de esta contribucién, se incorpora en los demas impuestos y
derechos del orden estatal.

De esta forma, se asegura que el Estado cuente con los recursos necesarios para
hacer frente a las responsabilidades que por mandato de Ley le corresponden, tales
como seguridad, salud, educacién y generacion de empleo, evitandose afectaciones en
las finanzas publicas estatales.

Es de vital importancia sefialar que, en concordancia con la politica fiscal establecida
por la presente administracién, asi como por el Ejecutivo Federal, el ajuste que se
propone, no representa un incremento en las cantidades que actualmente deben
pagarse por concepto de impuestos y derechos, ni el establecimiento de nuevas
contribuciones, por lo que con esta medida no se afectara la economia de las familias
queretanas, sino que por el contrario, se promovera la estabilidad de las finanzas
locales y la certeza de los contribuyentes respecto de las obligaciones a su cargo.
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Asimismo, se estima que con este ajuste, se propicia el equilibrio presupuestal y se
evita que para conservarlo se acuda a fuentes de financiamiento extraordinarias, como
el endeudamiento publico, lo que favorece la sostenibilidad de las finanzas publicas a
largo plazo.

Por otra parte, resulta indispensable sefialar que con lo anterior, no se violentan los
principios tributarios contenidos en el articulo 31, fraccién IV de la Constitucion Federal.

En efecto, como lo ha sefialado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en diversos
criterios, la cuota tributaria es el coeficiente, cifra o porcentaje que se aplica a la base
imponible elegida por el legislador, la cual se representa a través de tasas, tarifas,
tablas o por tipos de gravdmenes mixtos, y su aumento no puede conducir, por ese solo
hecho, a que la contribucién sea inconstitucional.

Sobre el particular, debe recordarse que el Estado, cuenta con la facultad soberana de
imponer a los particulares la obligacién de contribuir al gasto publico, con la finalidad de
obtener los recursos para el financiamiento de sus funciones, a la que se le llama
potestad o poder tributario, la cual se ejerce precisamente cuando el Estado, a través
de su Poder Legislativo determina las situaciones de hecho o de derecho que al
producirse, daran lugar al nacimiento de la obligacién de pago de las contribuciones, lo
que de suyo también le autoriza a incrementar o reducir el monto del pago de los
tributos conforme se requiera para cubrir el presupuesto de egresos.

Sin embargo, este poder para establecer los tributos necesarios para el desarrollo de
las funciones publicas, no es ilimitado, sino que se encuentra acotado por la
Constitucion Politica Federal, especificamente a través de la fraccion IV del articulo 31,
que sefala que es obligacién de los mexicanos, contribuir para los gastos publicos, asi
de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Del citado precepto constitucional, se desprenden cuatro principios tributarios: gasto
publico, proporcionalidad, equidad y legalidad, los cuales se traducen en limitaciones
constitucionales al poder de imposicién estatal y a su vez, en derechos humanos de los
contribuyentes.

El principio de gasto publico, consiste en que los recursos que el Estado obtenga por
concepto de contribuciones, se destinen a sufragar las funciones y servicios publicos a
su cargo y es el que justifica que los particulares aporten una parte de su riqueza para
dar sostén al aparato estatal y lograr la redistribucién de la misma.

Por ello, las nuevas cuotas, tasas y tarifas que se plantean, no violentan dicho principio,
pues las cantidades que se recauden con motivo de su aplicacion, se utilizaran para
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sufragar las cargas publicas del Estado, sin afectar la economia de las familias
queretanas.

Lo anterior, se corrobora con tesis jurisprudencial P./J. 15/2009 emitida por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 1116 del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX, del mes de abril de 2009:

“GASTO PUBLICO. EL PRINCIPIO DE JUSTICIA FISCAL RELATIVO
GARANTIZA QUE LA RECAUDACION NO SE DESTINE A SATISFACER
NECESIDADES PRIVADAS O INDIVIDUALES.

El principio de justicia fiscal de que los tributos que se paguen se
destinaran a cubrir el gasto publico conlleva que el Estado al recaudarlos
los aplique para cubrir las necesidades colectivas, sociales o publicas a
través de gastos especificos o generales, segun la teleologia econémica
del articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que garantiza que no sean destinados a satisfacer
necesidades privadas o individuales, sino de interés colectivo,
comunitario, social y publico que marca la Ley Suprema, ya que de
acuerdo con el principio de eficiencia -inmanente al gasto publico-, la
eleccion del destino del recurso debe dirigirse a cumplir las obligaciones y
aspiraciones que en ese ambito describe la Carta Fundamental. De modo
que una contribucion sera inconstitucional cuando se destine a cubrir
exclusivamente necesidades individuales, porque es I6gico que al
aplicarse para satisfacer necesidades sociales se entiende que también
esta cubierta la penuria o escasez de ciertos individuos, pero no puede
suceder a la inversa, porque es patente que si Unicamente se colman
necesidades de una persona ello no podria traer como consecuencia un
beneficio colectivo o social.

Accion de inconstitucionalidad 29/2008. Diputados integrantes de la
Sexagésima Legislatura del Congreso de la Unién. 12 de mayo de 2008.
Once votos. Ponente: José Femando Franco Gonzéalez Salas.
Secretarios: Israel Flores Rodriguez, Maura Angélica Sanabria Martinez,
Martha Elba Hurtado Ferrer y Jonathan Bass Herrera.

El Tribunal Pleno, el veintiséis de marzo en curso, aprobd, con el nimero

15/2009, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintiséis de marzo de dos mil nueve.”
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Asi como la tesis aislada nimero 1a. CXLVIII/201, emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible la pagina 231, del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXIV, del mes de agosto de 2011:

“VALOR AGREGADO. EL PROCESO LEGISLATIVO QUE DERIVO EN
LA REFORMA DEL ARTICULO 1o., SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY
RELATIVA, ESTA DEBIDAMENTE JUSTIFICADO Y NO VIOLA EL
PRINCIPIO DE DESTINO AL GASTO PUBLICO (DECRETO PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL EL 7 DE DICIEMBRE DE 2009).

Del dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Cémara
de Diputados de 20 de octubre de 2009, se advierte que el legislador
consideré que la modificacion de la tasa del 15% a la del 16% del
impuesto al valor agregado, tenia como intencién dotar de recursos
publicos a los programas de combate a la pobreza y a los demas del
gasto puablico, de donde resulta que quedé debidamente justificado el
incremento de dicha tasa porcentual, por lo que no viola el principio de
destino al gasto publico contenido en el articulo 31, fraccién IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que se tomé
en cuenta la necesidad de contar con dichos recursos publicos, sin que
obste para ello que no se haya aprobado la Ley de la Contribucién para el
Combate a la Pobreza propuesta por el titular del Ejecutivo Federal.

Amparo en revision 397/2011. Cooperativa Erom, S.C. de R.L. 15 de junio
de 2011. Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario:
Rolando Javier Garcia Martinez.”

Con relacién al principio de proporcionalidad, nuestro maximo tribunal, ha sefialado que
este radica en que los sujetos pasivos deben concurrir al sostenimiento de los gastos
publicos en funcién de su respectiva capacidad contributiva, debiendo aportar una parte
justa y adecuada de sus ingresos, utilidades, rendimientos o de la manifestacion de
riqueza gravada, como se aprecia de los siguientes criterios jurisprudenciales, visibles
en la compilaciéon de 1917-1995, Tomo |, tesis 275, pagina 256, y en el Informe
correspondiente a mil novecientos sesenta y nueve, Sala Auxiliar, Séptima Epoca,
pagina 52, que son del tenor siguiente:

‘PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN
EL ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL. El articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion establece los principios de proporcionalidad
y equidad en los tributos. La proporcionalidad radica, medularmente, en
que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcion
de su respectiva capacidad econémica, debiendo aportar una parte justa y
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adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este
principio, los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad
economica de cada sujefo pasivo, de manera que las personas que
obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativa superior a los de
medianos y reducidos recursos. El cumplimiento de este principio se
realiza a través de tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue
que cubran un impuesto en monto superior los contribuyentes de més
elevados recursos. Expresado en otros términos, la proporcionalidad se
encuentra vinculada con la capacidad econémica de los contribuyentes
que debe ser gravada diferencialmente, conforme a tarifas progresivas,
para que en cada caso el impacto sea distinto, no sélo en cantidad, sino
en lo tocante al mayor o menor sacrificio reflejado cualitativamente en la
disminucién patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en
proporcién a los ingresos obtenidos. El principio de equidad radica
medularmente en la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los
sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones deben
recibir un  tratamiento idéntico en lo concemiente a hipétesis de
causacion, acumulacién de ingresos gravables, deducciones permitidas,
plazos de pago, etc., debiendo Unicamente variar las tarifas tributarias
aplicables, de acuerdo con la capacidad econémica de cada
contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad antes
mencionado. La equidad tributaria significa, en consecuencia, que los
contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacién de
igualdad frente a la norma juridica que lo establece y regula.”

‘IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS. Es el caso
insistir en que el impuesto es un fenémeno histérico del actual Estado
constitucional, quien lo decreta mediante un acto legislativo en ejercicio
de su soberania, siendo propio de su naturaleza la transmision de valores
econdmicos, en servicio de los intereses sociales que le toca cumplir. El
Estado, de consiguiente, es el tnico titular de la soberania fiscal, acreedor
por antonomasia, del impuesto, a través del pago de una prestacion
incondicional. Todo impuesto afecta directa o indirectamente, la
capacidad contributiva personal o real del deudor fiscal, mas para que el
impuesto no sea un acto indebido, ni esté sujeto a arbitrariedades, es
indispensable que sea proporcional y equitativo, con lo cual queda
limitada la soberania del poder legislativo de un Estado en la imposicion
de cargas fiscales. La fuente de toda imposicién es el conjunto de bienes
que constituyen el patrimonio del contribuyente y de los provenientes de
productos de rendimientos del capital, del trabajo o de la unién de relacién
de uno y de otro el limite constitucional, a la facultad del legislador, para
decretar un impuesto, a fin de que éste sea proporcional y equitativo, es
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no acabar, jamas destruir, la fuente de la imposicion fiscal, porque ello
equivaldria a aniquilarse a si mismo, junto con el sistema econémico de
un pals, que debe estar percatado que la peor politica financiera que
puede adoptarse contra la sociedad modema, es la existencia de un
estado con escasos recursos econémicos para la satisfaccion de sus
gastos publicos, estimados dentro de estos los sociales, y para su cabal
desarrollo econémico, corresponde apreciar ya, en cuanto a la funcion
economica que cumple el impuesto en el seno de una sociedad, que si
mayor es el potencial econémico del contribuyente, mayor tendré que ser
el impuesto, aunque, invariablemente, en proporcién a una capacidad
contributiva personal o real, pues la teoria del interés publico en bien de la
misma sociedad y esa capacidad contributiva, son las dos bases
fundamentales para fijar el impuesto que encuentra, en el escalonamiento
de la cuota tributaria, una proporcion cuyos resultados deberan repercutir
en la necesidad de una redistribucién de la renta nacional: en el quehacer
de procurar el desarrollo econémico y constante del pais; en la estabilidad
de su moneda y en el empleo de sus miembros, tnica forma de lograr,
para éstos, un mejor equilibrio social y un bienestar econémico.”

Conforme a la primera jurisprudencia en cita, se advierte que la proporcionalidad se
encuentra vinculada con la capacidad econémica de los contribuyentes; capacidad que
debe ser gravada diferencialmente para que en cada caso, el impacto sea distinto
respecto de la cantidad y respecto del mayor o menor sacrificio que se ve reflejado
cuantitativamente en la disminucion patrimonial que se produce, y en proporcién a los
ingresos obtenidos, tenencia de patrimonio o consumo realizado.

La segunda tesis, por su parte, establece que el principio de proporcionalidad obliga al
legislador a graduar el impuesto, de manera que la contribucién de los gobernados al
gasto publico se realice en funcion de la mayor o menor capacidad econémica
manifestada por los mismos al realizar el hecho imponible, por lo que los elementos de
cuantificacion de la obligacion tributaria deben hacer referencia al mismo, es decir, que
sea |a base gravable la que permita medir esa capacidad econdmica, y la tarifa o tasa,
la que exprese la parte de la misma que corresponde al ente publico acreedor del
tributo, de lo que resulta que la capacidad econémica no sélo marca el cauce légico del

tributo, sino que también lo legitima y explica su existencia, condicionando toda su
estructura y contenido.

Por otra parte, a través de la tesis de jurisprudencia 1a. /J. 77/2011, la Primera Sala de
nuestro Maximo Tribunal, ha sefialado que en materia de proporcionalidad tributaria, el
legislador cuenta con un margen amplio de configuracién, al definir las tasas y tarifas de
los tributos, toda vez que los principios tributarios contenidos en la Constitucién Federal,
no permiten asumir que exista un sistema de tasas o tarifas justas per se.
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En la tesis de referencia, se establece que lo anterior obedece a que en la
determinacion de la justicia en la tributacion se deben considerar los siguientes
elementos: “a) que la determinacion de la tasa méxima forma parte del &mbito amplio
de configuracion politica que el Tribunal Constitucional debe reconocer al legislador
tributario; b) que dicha determinacion puede ser tomada considerando al sistema
tributario en lo general, de tal manera que la tasa o tarifa méxima del impuesto sobre la
renta puede obedecer a la definicién de la tasa aplicable en otros gravéamenes; ¢) que el
fenomeno financiero publico no se agota en la propia recaudacién, sino que su andlisis
puede abarcar también el aspecto relativo a la forma en que se distribuye el gasto
publico; y, finalmente, d) que el "sacrificio" que la tributacién puede significar en cada
caso es un elemento eminentemente subjetivo, con base en el cual podrian llegar a
desprenderse postulados generales, mas no estructuras técnicas ni parémetros de
medicion que pretendan ser objetivos y aplicables en la practica.”.

Y concluye que por tanto, “e/ juicio relativo a la proporcionalidad del gravamen debe
limitarse a verificar si la tributacion se ajusta a la capacidad contributiva de los
gobernados, conforme a una banda -cuya apreciacioén y medida corresponde al propio
legislador-, en la que el parémetro mas bajo, en el cual no debe penetrar la tributacion,
es el minimo existencial o minimo vital que permite la subsistencia del causante como
agente litular de derechos y obligaciones en un Estado social y democrético de
Derecho; mientras que el parametro maximo lo constituye la no confiscatoriedad del
gravamen, de tal suerte que no se agote el patrimonio del causante o la fuente de Ia
que deriva la obligacion tributaria. Esta deferencia al legisiador para la delimitacion de
los elementos integrantes de la tabla que contiene la tarifa, obedece a la intencién de
otorgar plena vigencia al principio democrético, dado que las circunstancias que se han
descrito reflejan la dificultad para lograr consensos en torno a quiénes deben recibir el
mismo trato frente a la ley, y quiénes son lo suficientemente distintos para pagar
mayores impuestos o recibir mas beneficios. A juicio de este Alto Tribunal, son los
procesos democraticos los competentes para establecer tales distinciones.”

Bajo este contexto, el ajuste que se propone no violenta en forma alguna, el
mencionado principio, pues el ajuste en las cuotas, tasas y tarifas de las contribuciones
reguladas por la ley hacendaria local, no torna a los impuestos y derechos a los que
corresponden en ruinosos, exorbitantes o confiscatorios, ni mucho menos se gravan a
través su de aplicacion los recursos necesarios para la subsistencia de las personas.

En materia del impuesto sobre tenencia y uso de vehiculos, la proporcionalidad del
ajuste, se advierte claramente en la medida que las tarifas que el mismo contiene,
conservan su proporcionalidad, pues el aumento comprende tanto el limite inferior,
como el superior, la cuota fija y la tasa aplicable a cada a renglén de la tarifa, de forma
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tal que el incremento, no rompe con la progresividad de la misma, al afectarse la
totalidad del mecanismo que en esta se contiene.

“VEHICULOS. AUMENTO CONSIDERABLE EN EL MONTO DEL
IMPUESTO RELATIVO A SU TENENCIA Y USO. NO DEMUESTRA
NECESARIAMENTE QUE SEA DESPROPORCIONADO Y FALTO DE
EQUIDAD. Si bien es cierto que de conformidad con lo establecido por el
articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion las contribuciones deben reunir
los requisitos de proporcionalidad y equidad, sin embargo, no se puede
estimar que el aumento considerable en el monto del impuesto sobre
fenencia y uso de automoéviles, establecido en la fraccion I, del articulo 15
de la Ley que Establece, Reforma, Adiciona y Deroga Diversas
Disposiciones Fiscales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
31 de diciembre de 1982, se aparte de esas caracteristicas, pues en la
determinacion de un impuesto son mdltiples los factores que se deben
tener en cuenta, como la capacidad contributiva, las necesidades
colectivas que deben satisfacerse, la redistribucién de riqueza, etcétera,
por lo que el que un impuesto sea elevado, incluso considerablemente, de
un afo a ofro, no significa necesariamente que se incurra en violacién al
articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion.”

“PREDIAL. LA MODIFICACION DE LA TARIFA PREVISTA EN EL
ARTICULO 152, FRACCION |, DEL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL, MEDIANTE LA CONCRECION Y
ACTUALIZACION DE RANGOS Y TASAS O CUOTAS QUE LA
INTEGRAN, NO VIOLA LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE EN 2008). El hecho de
que los dltimos rangos de la tarifa prevista por el precepto de referencia
se hayan compactado, que los limites (inferior y superior) se actualizaron
a razén del 4% conforme al indice inflacionario, y que las cuotas y tasas
que la integran no se hayan incrementado en la misma proporcién, por si
mismo no viola los principios de proporcionalidad y equidad tributaria
contenidos en el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos pues, en todo caso, para analizar la
progresividad de dicha tarifa es necesario atender a todo el mecanismo
que la contiene, valorando que el aumento de la alicuota entre un rango y
ofro sea proporcional al incremento de la base gravable que conduce al
cambio de renglén, para lo cual, la medicion debe efectuarse con el
comparativo del renglon superior, pues sera el parametro que determinara
el ascenso que va ocurriendo en el impacto tributario, de manera que las
modificaciones a la tarifa sélo son relevantes cuando rompen con esta
progresividad. En consecuencia, si la compactaciéon de los rangos y la

13 de 144



GOBIERNO DE
.4 SOLUCIONES ,
Querétaro

QUERETARO Cerca de Todos

PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE

actualizacion de algunos de sus rubros no afectaron a la progresividad de
la tarifa de mérito, toda vez que la diferencia de un peso entre un rango y
otro se encuentra compensada con la cuota fija adicionada al impuesto
marginal -que es el resultado de aplicar la tasa respectiva al excedente
del limite inferior-, no es desproporcionada ni otorga trato desigual a
quienes se encuentran en situaciones semejantes.”

Cabe precisar que las cuotas y tarifas contenidas en los articulos 28, 31, fraccién I, 33 y
35 de la Ley de Hacienda del Estado de Querétaro, reflejan la actualizacién derivada
del incremento acumulado del Indice Nacional de Precios al Consumidor.

Con respecto al impuesto sobre diversiones y espectaculos publicos, cuyo objeto de
imposicion consiste en los ingresos, la nueva tasa que se propone es proporcional
sobre la manifestacion de riqueza directa gravada por este tributo y no torna al
impuesto en ruinoso o exorbitante, pues no se trata de un impuesto de tal forma
gravoso que agote la fuente de ingresos.

Por cuanto ve a las tasas aplicables en los impuestos por la adquisicion de vehiculos de
motor o remolques que no sean nuevos; por la prestacion del servicio de hospedaje;
sobre loterias, rifas, sorteos, concursos y juegos con apuestas, sobre néminas y sobre
la venta de bienes cuya enajenacion se encuentra gravada por la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios, los cuales por su naturaleza forman parte de los
impuestos indirectos, al gravar la manifestacion de riqueza presente en el pago o
adquisicién de bienes y servicios, el incremento de dicho elemento cuantitativo no
trastoca la proporcionalidad de dichos tributos, en virtud de que con esta medida no se
impide el ejercicio de libertades humanas, ni se generan distorsiones respecto de su
mecanica de calculo.

“PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. SU ANALISIS EN RELACION
CON LA TASA DE LOS IMPUESTOS INDIRECTOS. El anélisis de la
proporcionalidad tributaria prevista en el articulo 31, fraccién IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, una vez
determinada la naturaleza de la contribucién, debe hacerse en funcién de
sus elementos cuantitativos como la tasa imponible, cuya eleccién por
parte del legislador ordinario no puede quedar al margen de regularidad
constitucional, aunque se trate de impuestos indirectos en los que se
repercute la carga fiscal y dependen de la absorcién del mercado, ya que
el monto de la tasa impositiva no puede llegar al extremo de impedir el
ejercicio de las libertades humanas, de los diferentes bienes que permiten
desarrollarse, o poner en riesgo la eficacia de un principio o postulado de
la propia Constitucién, es decir, el porcentaje, cifra o coeficiente que se
aplicara a la base imponible no debe ir mas alla de los limites
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base del impuesto y la deduccién aplicable coincidirian en su totalidad, lo que
provocaria la erosiéon de la base gravable del mismo. No obstante lo anterior, la
eliminacion que se plantea no se traduce en la posibilidad de que el contribuyente se
libere del pago del impuesto correspondiente, toda vez que la autoridad cuenta con
otras facultades para determinar la base para el calculo del impuesto.

Por otra parte, en el articulo 68 de la norma tributaria de mérito, se realizan algunas
precisiones sobre la retencién a que se encuentran obligados los contribuyentes del
impuesto y se sefiala que las declaraciones de pago del impuesto deberan presentarse
por cada establecimiento, local, sucursal o agencia del contribuyente, lo que favorecera

el control y la vigilancia respecto del entero de esta contribucién por parte de las
autoridades fiscales.

En el rubro de obligaciones de los contribuyentes, con el fin de que las autoridades
cuenten con mayores elementos e informacion para desplegar de manera eficaz sus
facultades de comprobacién, se afiaden nuevos deberes de caracter formal para los
contribuyentes del impuesto. Entre ellas destacan la de presentar copia certificada del
permiso otorgado por las autoridades federales en materia de juegos y sorteos, la de
llevar un registro analitico y pormenorizado respecto de los premios entregados o
pagados, asi como la de presentar declaraciones informativas sobre los mismos y de
quienes los reciban.

1.1.7 Impuesto sobre la venta de bienes cuya enajenacién se encuentra gravada
por la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios

Se propone modificar la redaccion del articulo 74 de la Ley de Hacienda del Estado de
Querétaro, en el que se establece que el objeto del impuesto sobre la venta de bienes
cuya enajenacion se encuentra gravada por la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, a fin de establecer con mayor claridad las hipétesis que dan

lugar a la causacién del impuesto, atendiendo a los bienes cuya venta final se
encuentra sujeta a imposicion.

1.1.8 Simplificacion tributaria

Con el propésito de simplificar el sistema fiscal, en los Ultimos afios se han
implementado diversas medidas, entre las que destacan la presentacion via Internet de
declaraciones y pago de contribuciones, asi como de algunos avisos y declaraciones
informativas, por lo que se estima necesario reconocer la existencia de estos nuevos
medios de cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes en la Ley.
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