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Santlago de Queretaro Qro 3 de diciembre 2014.

: Feviny ;‘:"ASunto Se presenta iniciativa de ley.
QUINCUAGESIMA SEPTIMA | oL ! ,
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LEGISLATURA DEL ESTADOf s
DE QUERETARO. 394 0
P
PRESENTE.

Diputado Yairo Marina Alcocer Coordinador de ia Fraccion Legislativa del
Partido Verde Ecologista de México, Diputado Braulio Mario Guerra Urbiola
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional,
Diputado Guillermo Vega Guerrero Coordinador del Grupo Legislativo del
Partido Accién Nacional, Diputado Marco Antonio Leén Hernandez
Coordinador de la Fraccién Legislativa del Partido Movimiento Ciudadano,.
Diputado Gerardo Rios Rios Coordinador de la Fraccion Legislativa del
Partido de la Revolucién Democratica y el Diputado JeslUs Galvan Méndez
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Nueva Alianza en la LVI
Legislatura del Estado de Querétaro, en ejercicio de la facultad que nos confiere
lo dispuesto en el articulo 18 fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado de
Querétaro, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Querétaro, ponemos a consideracion del
pleno:

“Iniciativa de Ley de Cambio Climatico para e! Estado de Querétaro”
Exposicion de motivos

1.- De acuerde con el parrafo quinto del articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el cual describe el derecho que tiene toda persona
a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar y que sera el estado
quien tendra que garantizar el respeto a este derecho.

2.- De manera particular, en la Constitucion Politica del Estado de Querétaro
suscribe en el parrafo segundo del articulo &, como una de las tareas prioritarias
del Estado la proteccién, la conservacion, la restauracion y la sustentabilidad de
los recursos naturales en el estado.

3.- En Meéxico se reconoce la importancia de los acuerdos que se toman de
manera internacional, con el objetive de generar bienestar social y unidad entre
paises para obtener una mejora a nivel giobal, esto debido a la alta demanda que

tienen los paises para tener una estabilidad. c‘lgase,_economlca social, politica,
cultural y ambiental.
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4.- Con base en lo anterior, México reconoce dos documentos en materia de
cambio climatico; la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico celebrado en Nueva York el 9 de mayo de 1992 y ratificado en México el
11 de marzo de 1993, y el Protocolo de Kioto de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico celebrado en Kioto, Japdn el 11 de
diciembre de 1997 y ratificado por México el 7 de septiembre de 2000 este Uultimo,

ampliando su vigencia al 2020 e incrementando sus ambiciones en Doha, Qatar
en el 2012.

5.- Reconociendo la amenaza que representa el cambio climatico, en 2009 México
asume la responsabilidad de que contando con el financiamiento y la trasferencia
de tecnologias necesarias tomaria el compromiso de alcanzar una reduccion
respecto de su tendencia de emisiones de gases de efecto invernadero de hasta
30 por ciento para el afio 2020, con esto México se agreg6 al contexto mundial de
metas de reduccion de emisiones al 2020.

6.- Conscientes que este fendmeno es el problema ambiental global mas relevante
de nuestro siglo, en funcion de sus impactos previsibles sobre los recursos
hidricos, los ecosistemas, la biodiversidad, los procesos productivos, la
infraestructura, la salud publica y, en general, sobre los diversos componentes que
configuran el proceso de desarrollo. Como una medida importante para enfrentar
los efectos adversos de dicho fendmeno en el pais, se publicd la Ley General de
Cambio Climatico el 6 de Junio de 2012, la cual es reglamentaria de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de proteccion al
ambiente, desarrollo sustentable, preservacién y restauracion del equilibrio
ecoldgico.

7.- Dentro de los objetivos de la Ley General de Cambio Climatico resalta el de
garantizar el derecho a un medio ambiente sano estableciendo la concurrencia de
facultades de la federacidn, las entidades federativas y los municipios en la
elaboracién y aplicacion de politicas publicas para la adaptacion al cambio
climatico y la mitigacibn de emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero.

8.- Del mismo modo, Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas
del pais frente a los efectos adversos del cambio climatico, asi como crear y
fortalecer las capacidades nacionales de respuesta al fenémeno y fomentar la
educacion, investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia e innovacion y
difusién en materia de adaptacién y mitigacion al cambio climatico;

9.- En la Ley antes mencionada, se define al cambio climatico como; “la variacién
del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la

composicion de la atmosfera global’, esta alteracion se da debido a gases

denominados de efecto invernadero tales como el Bidoxido de Carbono, Metano y
Oxido Nitroso.
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10.- Del aumento en las concentraciones atmosféricas de gases de efecto
invernadero se ocasionan aumentos en la temperatura al haber mayor absorcién
de radiacién infrarroja, este fendbmeno da lugar a cambios en clima. Se ha
detectado que las concentraciones de Bidxido de Carbono se incrementan afio
con afo, se estima que este aumento se debe principalmente a las emisiones
producidas por la quema de combustibles fosiles, que no se equilibran con los
sumideros de Bidoxido de Carbono. Es decir, se emiten seis mil millones de
toneladas de carbono por afo (una tonelada de carbono equivale a tres mil
seiscientas sesenta y seis toneladas de Bioxido de Carbono), de las cuales
alrededor de tres mil millones permanecen y se acumulan en la atmésfera.

11.- Respecto a la emision de bidxido de carbono, México contribuy6 en el 2011
con el 1.4% de las emisiones globales derivadas principalmente de la quema de
combustibles fosiles, México es el décimo segundo pais con mayores emisiones
del mundo’

12.- El fendmeno del cambio climatico es generado por el calentamiento global,
este ocasiona una serie de alteraciones en el balance terrestre y hace a los
ecosistemas vulnerables ante estos cambios, entre estos, el derretimiento
acelerado de las capas de hielo y glaciares en todo el mundo, el agua liberada
debido a los derretimientos se acumula finaimente en el mar y podria en los
proximos 45 afios, aumentar el nivel del mar lo suficiente como para inundar
ciudades costeras en zonas bajas y deltas de rios.

13.- La vulnerabilidad se refiere a las condiciones por las que un sistema es
susceptible, a los efectos adversos del clima, y al ser multifactorial y dinamica,
requiere ser monitoreada y proyectada tal y como es el clima.

14.- Uno de los factores que deben considerarse para evaluar la vulnerabilidad es
la poblacién y sus caracteristicas de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) en el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010 se contaron
112,336,538 habitantes en México (INEGI, 2010), casi cuatro millones mas de lo
proyectado afios atras por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO, 2006);
esto constituye un reto adicional en materia de adaptaciéon al cambio climatico,
pues la demanda de recursos naturales, como el agua, serd ain mayor que la
proyectada por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA, 2011c)?.

15.- Hacer frente al cambio climatico implica disefiar medidas en materia de
mitigacion y adaptacion que reduzcan tanto la de emisiones de gases de efecto
invernadero, como la vulnerabilidad del Estado ante los impactos del cambio
climatico.

'Agencia Internacional de Energia, 2012. CO Emissions from fuel combustién. Paris, Francia OCDE/AIE
z México, Quinta comunicacion Nacional ante la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, SEMARNAT.
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16.- Es por lo anterior que esta Legislatura aprob6 en Diciembre del afio 2013 una
agenda comun de temas en los cuales se considera al cambio climatico uno de los
principales por la importancia global que este significa. Dentro de la presente
iniciativa se aprecia la implementacién de un sistema que ayude a mitigar los
efectos del calentamiento global por medio de programas, mediciones y 6rganos
de vigilancia para tales efectos.

17.- Del mismo modo, contempla conceptos innovadores como la creacién de un
Instituto que se encargara de ejecutar los planes y programas en el estado en
materia de cambio climatico, apoyara a los municipio a realizar sus programas y
mediciones y coordinara los trabajos técnicos de la comisién estatal de cambio
climatico.

18.- Esta iniciativa es incluyente con la sociedad y con sus sectores mas
vulnerables; pueblos indigenas y mujeres, que deberan ser tomados en cuenta al
momento de la elaboracion de los planes, también, tendran una participacion
importante en la toma de decisiones, al formar mayoria en el comité del Fondo
Estatal de Cambio Climatico.

19.- En la actualidad, se debe entender al cambio climatico como uno de los
mayores retos globales que afronta la sociedad Mexicana y el Estado de
Querétaro, las instituciones han emprendido acciones para minimizar los riesgos
de este fendbmeno que tiene impactos negativos en los sectores social, econémico
y ambiental, estos factores de impacto son la razén por la cual el cambio climatico
representan una prioridad para esta Legislatura.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién del pleno de esta
honorable legislatura la siguiente:

“Iniciativa de Ley de Cambio Climatico para el Estado de Querétaro”

Articulo Unico. La Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Querétaro
aprueba la Ley de Cambio Climatico para el Estado de Querétaro para quedar en
los términos siguientes:

LEY DE CAMBIO CLIMATICO PARA EL ESTADO DE QUERETARO

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
Normas Preliminares

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden pdblico, interés general,
de observancia en el Estado de Querétaro y tiene por objeto establecer las
atribuciones del Estado y los Municipios en términos de lo previsto por la Ley
General de Cambio Climatico para la formulacion e instrumentacion de politicas
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publicas de adaptacién al cambio climatico, asi como de mitigacién de emisiones
de compuestos y gases de efecto invernadero, en un marco de desarrollo
sustentable.

Articulo 2. Los objetivos de esta ley son:

VI.

VIl

VIIL.

Establecer las politicas publicas estatales en materia de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico. con un enfoque de corto, mediano y largo
plazo, participativo e integral hacia un desarrollo sustentable del Estado de
Querétaro, considerando el estado actual de sus ecosistemas;

La reduccion de la vulnerabilidad social, productiva, ecosistémica vy
ambiental, asi como la construccidén de un estado resiliente, promoviendo la
realizaciéon de camparas de educacion en informacidén para sensibilizar a la
poblacién sobre los efectos del cambio climatico;

La reduccién de gases y compuestos de efecto invernadero en sectores
prioritarios del Estado en coordinacién con los municipios;

Establecer las bases para la transversalidad de acciones en materia de
adaptacién y mitigacién de cambio climatico, mediante la instrumentacién
de mecanismos de coordinacidn entre las dependencias de la
administracion publica estatal y las dependencias de los municipios, y entre
éstos y las dependencias de la administracion publica federal que

corresponda, asi como la coordinaciéon con otros Estados de la Regién y la
Federacion;

Fomentar el desarrollo de capacidades en materia de educacion,
investigacion, desarrollo e innovacion tecnolégica y difusidon en materia de
adaptacién y mitigacién al cambio climatico;

Propiciar la participacion activa de la sociedad civil en la elaboracion,
implementacién y evaluacién de los instrumentos de la politica publica
estatal en materia de adaptacién y mitigacién al cambio climatico;

Desarrollar los instrumentos econémicos, fiscales y financieros de mercado
vinculado con las acciones en materia de cambio climatico; y

Transitar a modelos de ciudades sustentables con sistemas de movilidad,
consumo responsable, gestidn integral de residuos y edificaciones de baja

huella de carbono, que reduzcan las emisiones de Contaminantes
Climaticos de Vida Corta. :

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se consideraran las definiciones
contenidas en la Ley General de Cambio Climatico, en la Ley General de Equilibrio
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Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, Ley de Proteccion Ambiental para el
Desarrollo Sustentable del Estado de Querétaro y las siguientes:

VL

ViI.

VIIL.

IX.

Comisién: Comision Estatal de Cambio Climatico del Estado de Querétaro;

Contaminantes climaticos de vida corta: Sustancias como el metano,
carbono negro, ozono troposférico y varios hidrofluorocarbonos (HFCs)
tienen un impacto significativo a corto tiempo sobre el cambio climatico y
tienen una vida relativamente corta en la atmésfera comparada con la del
biéxido de carbono y otros gases;

Desastre: Resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores
severos y/o extremos, concatenados o no, de origen natural o de la
actividad humana, que cuando acontecen en un tiempo y en una zona

“determinada, causan dafios y que por su magnitud exceden la capacidad

de respuesta del sistema o la comunidad afectada;

Evento hidrometeoroldgico extremo: Agente perturbador que se genera por
la accidbn de los agentes atmosféricos tales como: ciclones tropicales,
lluvias extremas, inundaciones pluviales, fluviales, costeras y lacustres;
tormentas de nieve, granizo, polvo y electricidad; heladas; sequias; ondas
calidas y gélidas; y tornados;

Fuentes emisoras estatales: Todo proceso, actividad, servicio o mecanismo
de competencia estatal que libere un gas o compuesto de efecto
invernadero a la atmésfera; :

Gases de Efecto Invernadero: Aquellos componentes gaseosos de la

atmoésfera, tanto naturales como antropégenos, que absorben y emiten
radiacién infrarroja;

Instituto: Instituto de Cambio Climatico del Estado de Querétaro;
INECC: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico;

Instrumentos de planeacién y politica nacional: Estrategia Nacional de
Cambio Climatico, Atlas Nacional de Riesgo, Inventario Nacional de
Emisiones, Programa Especial de Cambio Climatico, Registro Nacional de
Emisiones y Sistema de Informacién sobre el Cambio Climatico;

Inventario: Documento que contiene la estimacion de las emisiones

antropégenas por las fuentes y de la absorcion por los sumideros de los
gases y compuestos de efecto invernadero;
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Ley: Ley de Cambio Climatico para el Estado de Querétaro;
Ley General: Ley General de Cambio Climatico;

MRYV y/o Medicién, Reporte y Verificacion: Filosofia de sistemas de gestion
de la calidad que busca el incremento de la confiabilidad de la informacion
al utilizar procesos de medicion de parametros, reporte de resultados y
verificacién de resultados por parte de un organismo independiente;

Organismos: Aquéllos acreditados y aprobados de acuerdo a los
mecanismos previstos en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién
y que, en términos del Reglamento de la Ley General, verifican la
informacion contenida en los reportes de Emisiones o validan la mitigacion
o reduccion de emisiones de un proyecto que se pretenda presentar o
inscribir en el Registro;

Programa municipal: Programa Municipal de Cambio Climatico;

Programa especial: Programa Especial de Cambio Climatico;

Programa estatal: Programa de Cambio Climatico para el Estado de
Querétaro;

Registro: Registro Nacional de Emisiones;

Resiliencia: Capacidad de los sistemas naturales o sociales para
recuperarse o soportar los efectos derivados del cambio climatico;

SEDESU: Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Querétaro;

'SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

Servicios ambientales: los beneficios tangibles e intangibles, generados por
los ecosistemas, necesarios para la supervivencia de la sociedad en su
conjunto, tales como la regulacion climatica, la captura de carbono. y/o
emisiones evitadas, el control de |la erosién, la conservacion de los ciclos
hidrolégicos, la fijacién de nitrégeno, la formacidén de suelo, ente otros;

Dictamen de Verificacion: Documento emitido por un organismo acreditado
y autorizado conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y
este Reglamento, para acreditar la relevancia, integridad, consistencia,
transparencia y precision de la informacién contenida en los reportes de

Emisiones que los Establecimientos sujetos a reporte incorporan en el
Registro; y
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Dictamen de Validacién: Documento emitido por un Organismo acreditado y
aprobado, conforme a Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y a
este Reglamento, para acreditar la reduccion lograda en, actividades o
proyectos, cuando éstos se pretendan inscribir en el Registro.

Articulo 4. En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las
disposiciones contenidas en la Ley General, la Ley General de Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente, la Ley de Proteccion Ambiental para el Desarrollo
Sustentable del Estado de Querétaro y demas instrumentos federales y estatales
aplicables, relacionados con la materia que regula esta Ley.

TiTULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES Y SUS ATRIBUCIONES

Articulo 5. Son autoridades competentes para la aplicacion de la presente Ley:

l
1.
Il.
IV.
V.

Poder Ejecutivo del Estado;

La Secretaria de Desarrollo Sustentable;

La Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado;

Los Ayuntamientos Municipales; y

La Procuraduria Estatal del Medio Ambiente y Desarrollo Urbano.

Articulo 6. Corresponde al Poder Ejecutivo del Estado directamente o a través de
la SEDESU y en apego al articulo 8 de la Ley General las siguientes atribuciones:

VL.

Formular, conducir y evaluar la politica estatal en materia de cambio
climatico en concordancia con los instrumentos de politica nacional;

Formular, regular, dirigir e instrumentar acciones de mitigacion y adaptacion
al cambio climéatico, de acuerdo a los resuitados de evaluacion de

vulnerabilidad estatal y el inventario de Gases de Efecto Invernadero del
estado;

Identificacion y atencién a poblaciones vulnerables del Estado y sus
municipios;

Promover la ftransversalidad a través de politicas, mecanismos de
coordinacion, programas o proyectos en los tres niveles de gobierno;

Promover campafias de fomento de mitigacién de emisiones de gases de
efecto invernadero;

Promover la preservacion, restauracion, el aprovechamiento sustentable de

los recursos naturales y la conservacion de los ecosistemas y su
biodiversidad;
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Involucrar activamente a la poblacién en la aplicacion del Programa estatal;

Promover el fortalecimiento de capacidades individuales e institucionales en
materia de adaptacién al cambio climatico;

Elaborar indicadores para el monitoreo y evaluaciéon de las medidas de
mitigacién y adaptacién al cambio climatico;

Establecer criterios y procedimientos para evaluar y vigilar el cumplimiento
del Programa estatal y establecer metas e indicadores de efectividad e
impacto de las acciones de mitigacién y adaptacién que implementen;

Crear, gestionar y administrar el Fondo Estatal de Cambio Climatico;

Fortalecer la resistencia y resiliencia de los ecosistemas ante los efectos del
cambio climatico a nivel estatal y municipal;

Promover la coordinacion con la Federacion, con otros Estados y
municipios para hacer frente a los a los impactos causados por eventos
hidrometeorolbgicos extremos en el Estado y sus dafios asociados;

Celebrar convenios de coordinaciéon con la Federacion para el desarrollo e
implementacion de acciones en materia de adaptacion y mitigacién o en
materia de cambio climatico;

Promover instrumentos de desarrollo urbano estatal sustentable:

Impulsar el desarrollo de infraestructura para sistemas de transporte publico
eficiente bajo en emisiones y atractivos para la poblacion, asi como
programas de transporte privado sustentable;

Impulsar practicas de manejo agropecuarias sustentables para mejorar el
aprovechamiento de las tierras agropecuarias y reconvertir las tierras
agropecuarias degradadas a productivas;

Frenar y revertir la deforestacion y la degradacién de los ecosistemas
forestales y ampliar las areas de cobertura vegetal y el contenido de
carbono organico en los suelos, aplicando practicas de manejo sustentable
en terrenos ganaderos y cultivos agricolas para preservar e incrementar y

preservar los sumideros naturales de carbono tanto superficiales como en
el suelo y subsuelo;
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Fomentar la reducciéon de emisiones de contaminantes climaticos de vida
corta mediante el establecimiento de acciones especificas en el Programa
estatal;

Fomentar la investigacién cientifica y tecnolégica, el desarrollo,
transferencia y despliegue de tecnologias, equipos y procesos para la
mitigacién y adaptacion al cambio climatico;

Realizar camparas de educacion y sensibilizacion a la poblacién sobre los
efectos adversos del cambio climatico, con el fin de que la sociedad,

principalmente las mujeres y los pueblos indigenas, valoren la importancia
de la adaptacién del cambio climatico;

Instrumentar programas de participacion social en materia de cambio
climatico;

Elaborar e integrar, en colaboracién con el INECC, la informacién de las
categorias de fuentes emisoras del Estado para su incorporacion al
Inventario Nacional de Emisiones asi como para integrar el Inventario
Estatal de emisiones conforme a los criterios que la Federacion emita;

Elaborar, publicar y actualizar el Atlas Estatal de Riesgo en coordinacion
con sus municipios conforme a los criterios emitidos por la Federacion;

Disefiar y promover el establecimiento y aplicacion de incentivos que
promuevan la ejecucion de acciones en materia de cambio climatico;

Convenir con los sectores social y privado la realizacién de acciones e
inversiones concertadas hacia el cumplimiento de su programa;

Vigilar, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de esta ley y los

demas ordenamientos que de ella se deriven, asi como sancionar su
incumplimiento; y

Las demas que les sefialen esta ley y otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 7.:Corresponde a los municipios, las siguientes atribuciones:

Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de cambio
climatico en concordancia con la politica nacional y estatal;

Formular e instrumentar el programa municipal de cambio climatico en
concordancia con los instrumentos de planeacion y politica del Estado;
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Fomentar la investigacion cientifica y tecnolégica, el desarrollo,
transferencia y despliegue de tecnologias, equipos y procesos para la
mitigacién y adaptacién al cambio climatico;

Realizar campafias de educacién e informacion, en coordinacién con el

gobierno estatal y federal, para sensibilizar a la poblacién sobre los efectos
adversos del cambio climatico;

Promover el fortalecimiento de capacidades institucionales y sectoriales
para la mitigacion y adaptacion;

Participar en el disefio y aplicacion de incentivos que promuevan acciones
para el cumplimiento del objeto de la presente ley;

Coadyuvar con las autoridades federales en la instrumentacion de la
Estrategia Nacional, el Programa especial y el Programa estatal;

Gestionar y administrar recursos para ejecutar acciones de adaptacion y
mitigacion ante el cambio climatico;

Elaborar e integrar, en colaboracion con el INECC, la informacién de las
categorias de Fuentes Emisoras que se originan en su territorio, para su
incorporacién al Inventario Nacional de Emisiones, conforme a los criterios
e indicadores elaborados por la federacion en la materia;

Vigilar y promover, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de esta

ley, sus disposiciones reglamentarias y los demas ordenamientos que
deriven de ella; y

Las demas que sefiale esta ley y las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 8. El gobierno del Estado y los municipios podran suscribir convenios de
concertacion con la sociedad en materia de cambio climatico que, entre otros
elementos, incluiran los objetivos, periodo, las acciones, lugares, metas y
aportaciones financieras que corresponda realizar a cada parte.

CAPITULO PRIMERO
Comision Estatal de Cambio Climatico

Articulo 9. La Comision Estatal de Cambio Climatico del Estado de Querétaro
tendra caracter permanente y sera presidida por el titular del Ejecutivo del Estado

como presidente honorario y el titular de la SEDESU como presidente con caracter
permanente.
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Articulo 10. La Comisién se integrara, en calidad de vocales, por los titulares de
las Secretarias de Gobierno, de Salud, de Planeacién y Finanzas, de Desarrollo

- Agropecuario, de Seguridad Ciudadana, de Turismo, de Educacién, de la
Juventud, de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, de la Unidad Estatal de
Proteccion Civil y de la Comisién Estatal de Aguas.

El titular del Instituto de Cambio Climatico del Estado de Querétaro fungira como
secretario tecnico de la Comisién. Cada uno de los integrantes podra designar
suplentes con caracter de permanente, para cuando por causas de fuerza mayor
los titulares no puedan acudir a las sesiones.

Articulo 11. La Comision ejercera las atribuciones siguientes:

.  Formular y proponer politicas publicas, estrategias y metas estatales en
materia de adaptacién y mitigacion del cambio climatico, asi como su
incorporacion en los programas y acciones que correspondan;

Il. Aprobar el Programa de Cambio Climatico para el Estado de Querétaro,
cuya elaboracién corresponde al Instituto;

lll. Convocar a las organizaciones de los sectores social y privado a que
manifiesten su opinion y propuestas en materia de cambio climatico;

IV. Elaborar y emitir su reglamento interno;

V. Las deméas que le confiera la presente ley, sus reglamentos y otras
disposiciones juridicas que de ella deriven.

Articulo 12. Para el ejercicio de sus funciones, la Comision debera apoyarse en
los siguientes organismos auxiliares, cuyos miembros tendran voz, en las sesiones
ordinarias y extraordinarias, en las que la Comision los convoque en funcién de los
temas o regiones que seran desahogados:

I.  Un Consejo Consultivo de Cambio Climatico, que fungira como organismo
de consulta técnica de la Comision, y se integrara hasta por diez
representantes de organizaciones e instituciones sociales, de educacién
superior, de investigacion de gestion y conservacién ambiental o
empresariales, con merito y experiencia en los diferentes temas del cambio
climatico, y que seran nombrados por el Presidente Honorario de la

Comision, a propuesta de sus integrantes, conforme a lo que al efecto se
establezca en su Reglamento Interior;

Il.  Un representante del Poder Legisiativo, que sera quien presida la Comisién

de Desarrollo Sustentable de la Legislatura, y que tendra participacion en
los grupos de trabajo;
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lil.  Un representante de cada uno de los Municipios que conforman el Estado
de Querétaro, y que tendra participacion en los grupos de trabajo, y

IV. Diez representantes de la sociedad civil, que como érgano de consulta
ciudadana, tendran participacion en los grupos de trabajo, y serén
nombrados por el Presidente Honorario de la Comision, a propuesta de sus

integrantes, conforme a lo que al efecto se establezca en su Reglamento
Interior.

CAPITULO SEGUNDO
Instituto De Cambio Climatico del Estado de Querétaro

Articulo 13. Se crea el Instituto de Cambio Climatico del Estado de Querétaro
como un organismo publico descentralizado de la administracién pulblica estatal
con personalidad juridica y patrimonio propio. La coordinacién sectorial del
Instituto corresponde a la SEDESU, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 14. El Instituto tendra su domicilio en la ciudad de Querétaro pudiendo

establecer oficinas en cualquier municipio del Estado para el ejercicio de sus
funciones.

Articulo 15. El Instituto tiene por objeto:

l.  Elaborar y actualizar el Programa estatal de cambio climatico;

Il. Apoyar y asesorar a los Municipios del Estado de Querétaro en la
elaboracion y actualizacion los Programas Municipales de Cambio Climatico
en materia de vulnerabilidad;

lll.  Elaborar y actualizar el Atlas Estatal de Riesgo;
IV.  Elaborar y actualizar el Inventario Estatal de Emisiones; y

V. Garantizar la transparencia y rendicién de cuentas del manejo de recursos

econdmicos y decisiones de apoyo a programas y acciones de adaptacion y
mitigacion.

Articulo 16. El Instituto en colaboracion con la SEMARNAT y el INECC apoyara la
elaboracion de andlisis de prospectiva sectorial en el Estado de Querétaro vy
colaborara en la elaboracién de estrategias, planes, programas, instrumentos y
acciones relacionadas con el desarrollo sustentable, el ‘medio ambiente y el
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cambio climatico, incluyendo la estimacion de los costos futuros asociados al
cambio climatico, y los beneficios derivados de las acciones para enfrentarlo.

Las estrategias, planes programas, instrumentos y acciones estatales en materia
de cambio climatico daran prioridad a la investigacion tecnolégica y cientifica; a la
capacitacion de la sociedad y a la promocién de criterios y metodologias
destinados a la conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

Articulo 17. El patrimonio del Instituto estara integrado por:

. Las adquisiciones, créditos, préstamos y cooperaciones técnicas en
numerario o en especie que obtenga de cualquier dependencia o entidad
publica, institucion privada u organismos nacionales o internacionales, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

Il. Las acciones, derechos o productos que por cualquier titulo adquiera;

lll. Los recursos que le sean asignados anualmente conforme al presupuesto
otorgado por el gobierno Estatal; y '

IV. Los ingresos que obtenga por:

a. Los fondos que se obtengan para el financiamiento de programas o
proyectos especificos.

b. Los ingresos que obtenga por los servicios que preste y por las
actividades que realice.

c. Los recursos que se obtengan por la comercializacién de sus
productos.

Articulo 18. El Instituto tendra como érgano de gobierno a una Junta que sera la
maxima autoridad del organismo y un Director General quien sera designado por
el titular del Poder Ejecutivo Estatal debiendo recaer tal nombramiento en persona
que reuna los requisitos previstos por la Ley de la Administracion Publica
Paraestatal del Estado de Querétaro, ademas de acreditar experiencia,
conocimientos académicos, técnicos y administrativos relacionados con la

investigacién, politicas y programas nacionales e internacionales sobre medio
ambiente y cambio climatico.

La Junta, como 6rgano de gobierno y maxima autoridad del Instituto debera ser
incluyente con los sectores de la sociedad organizada dedicada a la gestién,
proteccion y restauracién de los ecosistemas en el Estado.

Articulo 19. El Director General representara legalmente al Instituto en el
cumplimiento de su objeto, adscribira las unidades administrativas de la misma,
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administrara sus bienes, expedira sus manuales, tramitara ante las dependencias
competentes el ejercicio del presupuesto aprobado, delegara facultades en el
ambito de su competencia y tendra las demas atribuciones que le confieran las
disposiciones legales o reglamentarias, asi como el estatuto organico del Instituto.

El reglamento interno del Instituto determinara las bases de la organizacion, asi

como las facultades y funciones que corresponda a las unidades administrativas
que integren al organismo.

] TiITULO TERCERO ]
POLITICA ESTATAL DE CAMBIO CLIMATICO

~ CAPITULO PRIMERO
Adaptacion y Mitigacién

Articulo 20. La politica estatal de adaptacion y mitigacion del cambio climatico se

integrard tomando en consideracién la consulta, participacion y cooperacion de fa
sociedad.

Se fomentara la conciencia ciudadana a nivel individual y social respecto a la

situacion estatal, nacional y global en el tema de cambio climatico y sus
repercusiones.

Las disposiciones de este capitulo se deberan observar en concordancia con los
objetivos de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

Articulo 21. La politica estatal de adaptacion y mitigacion del cambio climatico
pondra especial atencion en la implementacion de medidas en los sectores:

l.  Agropecuario y salud de suelos;
Il. Biodiversidad y forestal;
Hl. Turismoy transporte;
IV. Industria y mineria;
V. Asentamientos humanos;
VI. Saludy proteccién civil;
VII. Residuos;
VIil.  Energético;
IX. Mujeres y pueblos indigenas;
X. Educaciéon ambiental; y

Xl.  Financiamiento de acciones de mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

Articulo 22. Los instrumentos de diagnéstico, planificacion, medicién, monitoreo,
reporte, verificacion y evaluacion constituiran el sustento de las politicas
disefiadas, implementadas y reguladas por el presente capitulo, que tendran
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como objetivos, ademas de los establecidos por los articulos 27 y 33 de la Ley
General, el énfasis en el combate a los siguientes problemas:

. Escasez de agua y sus conflictos derivados;

Il. Perdida de zonas forestales y otros sumideros de carbono por
deforestacion o incendios forestales;

lll.  Seguridad alimentaria;

IV. Prevencidon y atencién de enfermedades derivadas de los efectos del

cambio climatico incluyendo a las asociadas a temperaturas extremas vy
escasez de agua;

V. Vulnerabilidad de grupos sociales, especialmente mujeres y los pueblos
indigenas ante el Cambio Climatico;

VI. Emisién de Gases de Efecto Invernadero; y

VII.  Los demas que determine el Instituto.

Articulo 23. Las acciones de adaptacion y mitigacion deberan incluirse en la

elaboracion del Programa estatal en los ambitos establecidos en la Ley General y
en el presente ordenamiento.

Articulo 24. La politica estatal de adaptacién y mitigacion se instrumentara con
base en un principio de gradualidad, promoviendo el fortalecimiento de
capacidades estatales para la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad
existente en el Estado asi como para la mitigacién de emisiones y la adaptacion a
los efectos adversos al cambio climatico, priorizando las acciones de mayor

potencial de reduccidn a costos asequibles y culminando en las que representan
los costos mas elevados.

Para aquellas politicas y actividades que impliquen o que trasladen un costo al
sector privado o a la sociedad en general, y que no existan fondos o fuentes
internacionales de financiamiento que puedan cubrir los costos para la
implementacion de dichas politicas y actividades, éstas podran instrumentarse,
observando lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley General, en dos fases:

. Fomento de capacidades nacionales; y ,
Il. Establecimiento de metas especificas de reduccién de emisiones.

Articulo 25. Se promovera el disefio y la elaboracién de politicas y acciones de

mitigacion asociadas en todos los sectores, considerando las disposiciones de la
Ley General en los siguientes ambitos:
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. Fomentar la reduccién de emisiones por la generacion y uso de energia;
ll. Reduccidn de emisiones en el sector transporte;
lll. Reduccion de emisiones e incremento de sumideros de carbono en los
sectores agricola y forestal, a través de la preservacién de ecosistemas y la

implementacion de practicas sustentables como lo son el eco-turismo,

agricultura organica, ganaderia holistica y lo que permita un desarrollo rural
sustentable;

IV. Preservacion y fortalecimiento de los ecosistemas y su biodiversidad, en
concordancia con el ordenamiento territorial;

V. Reduccién de emisiones en el sector residuos;

VI.  Reduccién de emisiones en el sector industrial; y

VII. Capacitacion y fomento a través de la educacion ambiental e informacion
para lograr cambios en los patrones de consumo y produccién industrial.
CAPITULO SEGUNDO

Instrumentos de Planeacion

Articulo 26. Son instrumentos de planeaciéon de la politica estatal de cambio
climatico los siguientes:

.  El Programa Estatal de Cambio Climatico;
Il. Los Programas Municipales de Cambio Climatico; y
lll. Los demas que el Instituto determine.

Articulo 27. La planeacion de la. politica estatal en materia de cambio climatico
comprendera dos vertientes:

l. La proyeccion de los periodos constitucionales que correspondan a las
administraciones estatales y municipales, y

Il. La proyeccion en mediano y largo plazo que tendran previsiones a diez,
veinte y cuarenta afios, y que sea congruente con las proyecciones de la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

Articulo 28. El Programa estatal constituye el instrumento rector de la politica
estatal en el corto, mediano y largo plazo para enfrentar los efectos del cambio

climatico y transitar hacia una economia competitiva sustentable y de bajas
emisiones de carbono.
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El Instituto elaborara y actualizarda el Programa estatal considerando las
recomendaciones de la SEMARNAT y el INECC y la SEDESU y sera aprobado

por la Comision y publicado en el periédico oficial del Estado, la Sombra de
Arteaga.

Articulo 29. La SEDESU en colaboracién con el Instituto, debera revisar el
Programa estatal, por lo menos cada dos afios en materia de mitigacion y cada
dos afios en materia de adaptacion, debiendo explicarse las desviaciones que, en
su caso, se adviertan entre las estimaciones proyectadas y los resultados
evaluados. Asimismo, se actualizaran los escenarios, proyecciones, objetivos y las
metas correspondientes.

Con base a dichas revisiones y a los resultados de las evaluaciones que realice el
Instituto y la SEDESU siguiendo las recomendaciones del INECC, el Programa
estatal debera ser actualizado al inicio de cada administracion.

En ninglin caso las revisiones y actualizaciones se haran en menoscabo de las

metas, proyecciones y objetivos previamente planteados, o promoveran su
reduccién.

Articulo 30. Los escenarios de linea base, las proyecciones de emisiones y las
metas del Programa estatal se fijaran a diez, veinte y cuarenta afios.

Articulo 31. El Programa estatal debera reflejar los objetivos de las politicas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico establecidas en la presente Ley y
contendra ademas de los elementos sefialados por la Ley de Proteccion Ambiental
para el Desarrollo Sustentable del Estado de Querétaro, los siguientes:

. La planeacion con perspectiva de corto, mediano y largo plazo, de sus
objetivos y acciones, en congruencia con la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico y el Programa estatal;

ll. Los escenarios de cambio climatico regionalizados para México y los
diagnosticos de vulnerabilidad y de capacidad de adaptacion;

lll. Las metas y acciones para la mitigacion y adaptacién en materia de su
competencia sefialadas en la presente Ley y las demas disposiciones que
de ella deriven;

IV.  La medicién, el reporte y la verificacion de las medidas de mitigacion, y de
monitoreo y evaluacion de las acciones de adaptacion; también se
evaluaran la implementacion de las politicas de adaptacién y mitigacion; y

V. Los demas que determinen sus disposiciones legales en la materia.
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civil en el Estado con trayectoria reconocida con conocimiento y representacion
técnica y moral, asi como gremial, miembros de la academia e investigadores del
Estado de Querétaro.

Articulo 43. EI Comité Técnico elaborara y aprobara las reglas de operacion del

Fondo y su presupuesto operativo, asi como cualquier modificacion que se realice
a dichos instrumentos.

Articulo 44. El Fondo se sujetara a los procedimientos de control, auditoria,
transparencia, evaluacién y rendiciéon de cuentas que establecen las disposiciones
legales aplicables.

SECCION TERCERA
Del Reporte de Emisiones a la Federacion

Articulo 45. Las personas fisicas o morales responsables de las fuentes sujetas al
reporte de sus emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero, que se
encuentren dentro del Estado o de sus municipios, deberan cumplir con todas las

obligaciones, guias, lineamientos y criterios emitidos por la Federacién en esta
materia.

Articulo 46. Todo aquel que sea responsable de una fuente emisora sujeta a
reporte debera cumplir las disposiciones reglamentarias de la Ley General para la
debida integracion del Registro que para efecto expida la Federacion.

Articulo 47. Para efectos de la integracion del registro, el estado de Querétaro
podra suscribir convenios de coordinacién con la Federacion y con otras entidades
de la administracién publica federal y estatal y municipal.

SECCION CUARTA
Instrumentos Econémicos

Articulo 48. La Secretaria de Planeacién y Finanzas en coordinacion con el
Instituto en el ambito de sus competencias, desarrollaran y aplicaran instrumentos

econdmicos que incentiven el cumplimiento de Ios objetivos de la politica estatal
en materia de cambio climatico.

La coordinacion referida buscara también desarrollar incentivos econémicos y

fiscales para impulsar el desarrollo y consolidaciéon de industrias y empresas
socialmente responsables con el medio ambiente.

Dichos instrumentos econémicos deberan ser congruentes con lo establecido por
la Ley General.

Articulo 49. La SEDESU a través del Instituto promovera de manera coordinada
con la Secretaria de Planeacion y Finanzas, en el ambito de sus competencias, el
establecimiento de programas para incentivar fiscal y financieramente a los






